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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье исследуются правовое регулирование  противодействия нелегальному пе-
реводу денежных средств трудовыми мигрантами как фактору, создающему угрозы экономической 
безопасности Российской Федерации. Помимо этого, статья раскрывает содержание понятия «неле-
гальный перевод» в контексте валютного и налогового регулирования, систематизируются основные 
каналы и схемы осуществления таких переводов, среди которых неформальные системы расчетов, 
использование подставных лиц и операции с цифровыми финансовыми активами, а также анализирует 
действующую нормативно-правовую базу, регулирующую вопросы данной тематики. Особое внима-
ние в исследовании уделено институциональным механизмам контроля, в том числе роли банков как 
агентов валютного контроля, деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу, меж-
ведомственному взаимодействию и международному сотрудничеству. В заключительной части статьи 
выявлены пробелы правового регулирования, обусловленные трансграничным характером операций, 
развитием финансовых технологий и сложностью идентификации конечных бенефициаров, и предло-
жены направления совершенствования системы противодействия, сочетающие нормативно-право-
вые, технологические и просветительские меры. 
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Введение

Экономика и ее современное состояние в 
Российской Федерации характеризуется зна-
чительной зависимостью от труда иностранных 
граждан, поскольку именно трудовые мигранты 
обеспечивают восполнение дефицита рабочей 
силы в сферах строительства, ЖКХ, сельского 
хозяйства и услуг. Важным следствием масштаб-
ной трудовой миграции выступают трансгранич-
ные денежные переводы, которые представ-
ляют собой значительные финансовые потоки, 
направляемые мигрантами в страны происхож-
дения. Так, по данным статистики, в 2025 году 
объемы таких переводов остаются стабильно 
высокими, показывая существенный рост из года 
в год [10]. И, учитывая современное состояние и 
рост трансграничных переводов, все чаще воз-
никает вопрос законности и правомерности про-
водимых переводов.

Следует отметить, что нелегальные денеж-
ные переводы формируют широкий комплекс 
угроз экономической безопасности государства. 
Для начала, они способствуют оттоку капита-
ла и искажают платежный баланс, снижая про-
зрачность международных финансовых потоков. 
Помимо этого, данные операции нередко сопря-
жены с уклонением от уплаты налогов и сокры-
тием реальных доходов, что влечет потери бюд-
жетных доходов. Далее, неформальные каналы 
переводов средств зачастую используются для 
финансирования противоправной деятельно-
сти, включая легализацию преступных доходов 
и поддержку экстремистских структур. Наконец, 
широкое распространение «серых» схем подры-
вает доверие к финансовой системе и снижает 
эффективность макроэкономического регулиро-
вания.

Таким образом, актуальность темы обуслов-
лена необходимостью сбалансировать поддерж-
ку легальной трудовой миграции и минимизиро-
вать имеющиеся сопутствующие финансовые 
риски в современных социально‑экономических 
и геополитических условиях, где трудовая ми-
грация компенсирует дефицит рабочей силы в 
ключевых отраслях, но, вместе с тем, порождает 
риски для экономической безопасности. Поми-
мо этого, необходимо отметить, что в настоящий 
момент существующие механизмы контроля не 
успевают за развитием цифровых платежных ин-
струментов и масштабами трансграничных пото-
ков, что также повышает актуальность исследо-
ваний на данную тему.

Целью настоящей статьи является комплекс-
ный анализ правовых механизмов противодей-
ствия нелегальным денежным переводам тру-
довых мигрантов и разработка предложений по 
их совершенствованию. Для достижения постав-
ленной цели необходимо решить следующие за-
дачи:

1. Раскрыть понятие нелегального денежного 
перевода и классифицировать основные каналы 

осуществления таких переводов;
2. Охарактеризовать действующую норма-

тивно-правовую базу, регулирующую трансгра-
ничные переводы и противодействие легализа-
ции доходов;

3. Выявить проблемы действующего право-
вого регулирования данной отрасли в Россий-
ской Федерации;

4. Сформулировать предложения по повыше-
нию эффективности системы противодействия 
нелегальному переводу денежных средств тру-
довыми мигрантами.

Научная новизна настоящей статьи заключа-
ется в комплексном межотраслевом подходе к 
анализу механизмов противодействия нелегаль-
ным денежным переводам трудовых мигрантов, 
поскольку при исследовании учитывались нор-
мы валютного, налогового, уголовного и адми-
нистративного права, а также анализировалась 
практика финансового мониторинга. 

Методологическую основу исследования 
составляют формально-юридический и сравни-
тельно-правовой методы, позволяющие прове-
сти анализ законодательства и сопоставить их с 
правоприменительной практикой, а также мето-
ды системного анализа и обобщения информа-
ции. 

Основная часть

Так, погружаясь в тему исследования, следу-
ет отметить, что само понятие нелегального пе-
ревода денежных средств официально не закре-
плено в нормах российского законодательства, 
что позволяет по-разному трактовать данный 
термин. Фактически, в широком смысле, неле-
гальным переводом признается любая транзак-
ция, проведенная с нарушением закона. Однако, 
говоря в контексте обеспечения экономической 
безопасности Российской Федерации, необходи-
мо отметить, что трансграничная операция ква-
лифицируется как нелегальная, если она нару-
шает требования именно валютного, налогового 
или антиотмывочного законодательства.

В рамках данной темы исследования, раскры-
вающей вопросы противодействия нелегальным 
финансовым операциям со стороны трудовых 
мигрантов, также важно учитывать особенности 
именно миграционной среды, поскольку трудо-
вые мигранты нередко выбирают наиболее про-
стые и дешевые способы перевода денежных 
средств, при этом не всегда понимая, что такие 
схемы могут нарушать нормы действующего за-
конодательства.

На практике распространены сразу несколь-
ко противоправных схем. Во-первых, в платеж-
ных документах зачастую указывают ложное 
назначение перевода, например, маскируют 
операцию под возврат долга или покупку товара 
[11]. Целью данного искажения сведений являет-
ся снижение риска дополнительной проверки со 
стороны банка. Значительная часть нелегальных 
операций реализуется с участием посредников, 
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то есть мигрант передает наличные российскому 
гражданину или иному лицу, которое оформляет 
перевод от своего имени, что позволяет частич-
но обойти процедуры идентификации и осложня-
ет установление реального отправителя средств.

Помимо этого, определенные трудности для 
контроля создают схемы переводов через пла-
тежные системы и операции «с карты на карту». 
В данных случаях суммы нередко делят на не-
сколько транзакций, укладываясь в лимиты, не 
требующие усиленной проверки, либо соверша-
ют переводы в короткие сроки, что затрудняет 
выявление общей схемы и единого умысла.

Далее, существенную угрозу представля-
ет также незаконное перемещение наличных 
средств через таможенную границу, в том числе 
вывоз средств сверх разрешенного лимита без 
декларирования либо с использованием спосо-
бов обхода таможенного контроля.

Наконец, развитие цифровых финансовых 
технологий в современном мире привело к по-
явлению новых каналов нелегальных перево-
дов, связанных с использованием криптовалют 
и иных цифровых активов, которые позволяют 
существенно ограничить идентификацию участ-
ников операций [11]. При этом конвертация таких 
активов в традиционные деньги часто происхо-
дит через обменные сервисы, не соблюдающие 
требования законодательства о противодей-
ствии легализации доходов и финансированию 
терроризма. 

Таким образом, специфика миграционной 
среды обусловливает широкое распростране-
ние упрощенных и зачастую противоправных 
способов перевода денежных средств. Все 
рассмотренные существующие схемы созда-
ют серьезные риски для финансовой системы и 
существенно затрудняют контроль со стороны 
уполномоченных органов. Именно многообра-
зие и трансграничный характер каналов, исполь-
зуемых для переводов, требуют комплексного 
подхода к противодействию, сочетающего со-
вершенствование нормативной базы, развитие 
технологических инструментов мониторинга и 
просветительскую работу с мигрантами.

Важную роль в рассмотрении тему исследо-
вания играет правовая основа противодействия 
нелегальным денежным переводам в Российской 
Федерации, которую составляет совокупность 
нормативно-правовых актов, которые определя-
ют правила проведения валютных операций, по-
рядок проверки участников сделок и полномочия 
надзорных органов.

Ключевым актом выступает Федеральный 
закон от 10.12.2003 №173‑ФЗ «О валютном ре-
гулировании и валютном контроле». Данный нор-
мативно-правовой акт закрепляет обязанности 
резидентов и нерезидентов представлять досто-
верные сведения и подтверждающие документы 
[4, ст. 24], а также наделяет кредитные органи-
зации функциями агентов валютного контроля и 

позволяет проверять законность операций и от-
мечать подозрительные действия [4, ст. 22].

Помимо этого, важную роль играет также Фе-
деральный закон от 07.08.2001 №115‑ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма». В рамках данной темы следу-
ет отметить, что рассматриваемый нормативно 
правовой акт устанавливает правила идентифи-
кации клиентов, закрепляет нормы контроля за 
операциями [3, ст. 4] и выявления бенефициар-
ных владельцев [3, ст. 6.1], а также обязывает 
банки направлять в Федеральную службу по фи-
нансовому мониторингу (далее – Росфинмонито-
ринг) данные о подозрительных транзакциях. 

Нельзя не отметить, что правовую основу 
денежных переводов формируют и указы Пре-
зидента Российской Федерации. Так, например, 
Указ Президента Российской Федерации от 
27.04.2023 №307 хотя и не регулирует переводы 
напрямую, но влияет на существенные аспек-
ты рассмотрения данного вопроса, например, 
устанавливает правила для тех, кто работает в 
России, включая требования, в том числе, к про-
хождению процедур дактилоскопической ре-
гистрации и оформлению вида на жительство 
[5], что неоспоримо связано с возможностями 
банковских операций и осуществления пере-
водов, поскольку, в данном случае, наличие у 
мигранта стабильного правового статуса обу-
словливает расширение его возможностей в фи-
нансовой сфере, упрощает процедуру открытия 
банковского счета, идентификации в платежных 
системах и осуществления трансграничных и 
внутренних денежных переводов. Данный факт 
свидетельствует о том, что рассматриваемый 
нормативно-правовой акт способствует легали-
зации финансовых операций соответствующей 
группы лиц за счет формирования законода-
тельно закрепленных предпосылок для доступа 
к банковским и платежным услугам. 

Помимо вышеперечисленного, важно отме-
тить, что за нарушения валютного законодатель-
ства в Российской Федерации предусмотрена ад-
министративная ответственность по статье 15.25 
Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации (далее – КоАП РФ) [1]. В 
свою очередь, за легализацию преступных до-
ходов наступает уже уголовная ответственность 
по статьям 174 и 174.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) [2]. Однако, 
нельзя не обратить внимание, что в рамках пра-
воприменительной практики ответственность за 
рассмотренные нарушения зачастую ложится на 
работодателя, а не на самого трудового мигран-
та. Так, например, в 2021 году в соответствии с 
данными Постановления Арбитражного суда За-
падно-Сибирского округа  от 13.01.2022 по делу 
№А45-15459/2021 инспекция привлекла органи-
зацию к ответственности по ч. 1 ст. 15.25 КоАП 
РФ, поскольку компания выплатила зарплату 112 
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иностранным работникам наличными. По резуль-
татам проверки был составлен протокол об адми-
нистративном правонарушении и постановление 
о привлечении организации к административ-
ной ответственности в виде штрафа в размере 
3 миллионов рублей [6]. В то же время, исходя 
из данных Обзора судебной практики по отдель-
ным вопросам применения статьи 15.25 Кодек-
са Российской Федерации об административных 
правонарушениях, утвержденному Президиумом 
Верховного Суда РФ 26.06.2024, существуют 
также примеры целенаправленного уклонения 
трудовыми мигрантами от оформления карт и 
счетов в российских банках для получения зара-
ботной платы, что также приравнивается к нару-
шению норм действующего налогового законо-
дательства, поскольку означает прямую выплату 
средств наличными и, как следствие, сокрытие 
реальных доходов [7].

Таким образом, правовая база противо-
действия нелегальным денежным переводам 
опирается на комплекс нормативно-правовых 
актов, ключевыми из которых выступают зако-
ны №173‑ФЗ и №115‑ФЗ. В свою очередь, от-
ветственность за рассматриваемые нарушения 
предусмотрена на основании статей КоАП РФ 
и УК РФ. Эффективность правового регулиро-
вания в данном случае во многом зависит от 
способности надзорных структур выявлять опе-
рации с признаками подозрительности, в част-
ности, по критериям несоответствия доходов и 
объемов переводов, дробления сумм, использо-
вания посредников и транзакций в высокориско-
вых юрисдикциях. 

Говоря об институциональных механизмах 
контроля и борьбы с нелегальными перевода-
ми со стороны трудовых мигрантов, необходимо 
упомянуть, что они строятся на совместной ра-
боте нескольких уполномоченных органов, каж-
дый из которых выполняет закрепленные за ним 
задачи в общей системе финансового контроля.

Так, первым их уполномоченных органов 
является Центральный банк Российской Феде-
рации, который не только контролирует работу 
кредитных организаций и регулирует платежные 
системы, но и устанавливает правила внутрен-
него контроля в сфере противодействия отмы-
ванию доходов и финансированию терроризма, 
а также проверяет соблюдение валютного зако-
нодательства, что позволяет обеспечить едино-
образное применение норм в банковском секто-
ре. Помимо этого, важную роль играет и ранее 
упомянутый Росфинмониторинг, который коор-
динирует действия в сфере борьбы с легализа-
цией преступных доходов, а именно анализирует 
данные от банков, выявляет типичные схемы по-
дозрительных операций, организует взаимодей-
ствие между ведомствами и сотрудничает с зару-
бежными финансовыми разведками [13]. Именно 
совместная работы данных уполномоченных ор-
ганов обеспечивает комплексную оценку рисков 

и оперативную реакцию на новые способы обхо-
да действующего законодательства.

Далее, важным звеном первичного контроля 
являются сами кредитные организации, которые 
идентифицируют клиентов, оценивают и прове-
ряют, соответствуют ли транзакции заявленным 
целям и доходам, а также запрашивают дополни-
тельные документы при подозрительных призна-
ках и передают сведения в последующие упол-
номоченные органы. При реализации данных 
полномочий в современном мире банки исполь-
зуют автоматизированные системы мониторинга 
операций и риск‑ориентированные методики.

Нельзя не отметить и Федеральную таможен-
ную службу, которая отвечает за контроль пере-
мещения наличных средств через таможенную 
границу и выявляет случаи недекларирования, 
пресекая незаконный вывоз капитала, то есть 
обеспечивает надзор на этапе физического пе-
ремещения денег трудовыми мигрантами из Рос-
сийской Федерации в страны происхождения 
[13].

Важно упомянуть, что, как уже было отмече-
но ранее, в современных условиях денежные пе-
реводы трудовых мигрантов выступают важным 
для изучения элементом как национальной, так 
и мировой финансовой системы, поскольку они 
не только стимулируют потребительскую актив-
ность в государстве, но и формируют комплекс 
рисков для экономической безопасности, свя-
занных с непрозрачностью отдельных каналов 
переводов и их потенциальным использованием 
в противоправных схемах. В связи с этим особую 
научную и практическую значимость приобрета-
ет задача выявления структуры таких переводов, 
которая включает в себя распределение по кана-
лам, направлениям и объемам и позволяет адек-
ватно оценивать уязвимости системы финансо-
вого контроля и выстраивать эффективные меры 
регулирования.

В настоящее время структура трансгранич-
ных и внутренних денежных переводов, осу-
ществляемых трудовыми мигрантами, не пред-
ставлена в едином виде открытой статистики, 
поскольку ранее упомянутые ведомства, такие 
как, например, Росфинмониторинг, оперируют 
информацией в рамках риск‑ориентированного 
контроля и расследований, а не публичного мо-
ниторинга по социально‑демографическим ка-
тегориям. Данный факт является существенным 
пробелом современного состояние регулиро-
вания аспектов противодействия нелегальному 
переводу денежных средств трудовыми мигран-
тами, однако косвенные параметры структуры 
потоков все-таки могут быть реконструированы 
на основе типологий подозрительных операций, 
публикуемых Росфинмониторингом в ежегодных 
отчетах [9], а также через анализ каналов пере-
водов, выявляемых в рамках межведомственно-
го взаимодействия и надзорной практики. Допол-
нительными источниками эмпирических данных 
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выступают аналитические обзоры Банка России 
по трансграничным переводам физических лиц, 
отраслевые исследования и научные публика-
ции, в которых агрегируются сведения о преоб-
ладающих направлениях, объемах и способах 
осуществления переводов мигрантами. Именно 
многоуровневый подход позволяет сформиро-
вать представление о структуре потоков и клю-
чевых уязвимостях, значимых для целей валют-
ного контроля и противодействия легализации 
доходов. Данную структуру можно разделить на 
несколько сформированных групп.

В первую очередь выделяют группу, сфор-
мированную по использованным каналам осу-
ществления, которые делятся на формальные, 
то есть банковские переводы, системы быстрых 
платежей, специализированные платежные сер-
висы или почтовые переводы, и неформальные, 
к которым относятся схемы, которые не прохо-
дят через финансовую инфраструктуру, напри-
мер, ранее упомянутая передача наличных через 
доверенных лиц. Далее, особое место занимает 
группа распределения средств по географиче-
скому направлению. В настоящее время, потоки 
концентрируются, в первую очередь, в сторо-
ну государств СНГ, среди которых Узбекистан, 
Таджикистан, Кыргызстан [10]. Однако в данном 
случае структура динамична, поскольку на нее 
влияют миграционные тренды, экономические 
условия в странах исхода и принимающей сто-
роны, а также внешнеполитические факторы. 
Помимо этого, важную роль играет и разделе-
ние денежных переводов по валютной структу-
ре. Следует заметить, что исторически заметную 
долю валютных переводов занимали доллары 
США, но в последние годы наблюдается тен-
денция к росту доли рублей и других валют. 
Наконец, значимую нишу занимает и группа, 
сформированная на основе целей расходования 
проводимого перевода. Так, средства направля-
ются в страну происхождения на разные нужды, 
в том числе на содержание семей, погашение 
кредитов, инвестиции в домашнее хозяйство или 
малый бизнес на родине. 

Таким образом, сведения обо всех подозри-
тельных операциях передаются по определен-
ной цепочке, которая начинается с кредитных 
организаций, поступает в Росфинмониторинг и 
аналитические центры Банка России и, при необ-
ходимости, направляется в правоохранительные 
органы для дальнейшего расследования и уста-
новления нарушения законодательства. Деятель-
ность всех уполномоченных органов направлена 
на единую цель, которая заключается в обеспе-
чении экономической безопасности Российской 
Федерации путем предупреждения, выявления и 
пресечения нелегальных денежных переводов, 
легализации преступных доходов и иных проти-
воправных финансовых операций. Сама структу-
ра переводов трудовых мигрантов сочетает фор-
мальные и неформальные каналы, различается 

по географии, валюте, целям и другим аспектам. 
Причем, значительная часть потоков до сих пор 
остается вне официальной статистики, что также 
создает уязвимости для финансового контроля 
и требует комплексного мониторинга на межве-
домственном уровне. 

Однако, несмотря на структурированную 
схему противодействия осуществлению неле-
гальных переводов трудовыми мигрантами, си-
стема контроля до сих пор сталкивается с рядом 
проблем, снижающих ее результативность. Для 
начала следует отметить, что в современных ре-
алиях сложно установить участников операций 
из‑за широкого использования посредников, 
подставных лиц и анонимных платежных инстру-
ментов. Помимо этого, контроль за наличными 
расчетами и неформальными системами пере-
водов также остается ограниченным, посколь-
ку данные каналы действуют вне банковско-
го надзора и плохо поддаются традиционному 
мониторингу. К тому же, развитие финансовых 
технологий опережает адаптацию контроль-
ных механизмов. В настоящее время злоумыш-
ленники активно используют криптовалюты, 
P2P‑платформы и электронные кошельки, где 
идентификация пользователей часто не отвечает 
требованиям действующего законодательства, 
а инструменты отслеживания транзакций недо-
статочно развиты. Наконец, особую уязвимость 
демонстрирует именно специфика миграционной 
среды, поскольку из‑за невысокого уровня фи-
нансовой и правовой грамотности трудовые ми-
гранты нередко не знают о требованиях закона и 
рисках участия в сомнительных схемах, поэтому 
зачастую становятся удобной целевой аудито-
рией для организаторов нелегальных переводов 
[12].

Для повышения эффективности противо-
действия нелегальным переводам необходим 
комплекс мер, направленный на полноценный и 
всесторонний контроль проводимых денежных 
операций. Для начала, важно усилить риск‑ори-
ентированный подход с помощью инструментов 
на базе больших данных и машинного обучения, 
которые позволят выявлять нетипичные опера-
ции и быстрее реагировать на подозрительные 
транзакции. Помимо этого, целесообразно на-
править внимание на разработку дополнительных 
механизмов идентификации, например, за счет 
биометрии, цифровых профилей участников и 
создания единого пространства доверия, гаран-
тирующего достоверное установление личности. 
Далее, важно развивать механизмы контроля и 
на международном уровне, где целесообразно 
наладить обмен данными в режиме реального 
времени между финансовыми разведками и над-
зорными органами разных стран, что ускорит вы-
явление трансграничных схем [8]. Наконец, важ-
ным направлением совершенствования системы 
противодействия нелегальным переводам явля-
ется повышение финансовой грамотности самих 
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трудовых мигрантов. В рамках данной меры це-
лесообразно проводить просветительские меро-
приятия, выпускать информационные материалы 
на распространенных среди мигрантов языках и 
разъяснять, как пользоваться легальными кана-
лами переводов, что поможет снизить вовлечен-
ность работников в незаконные схемы.

В качестве вывода важно заметить, что при 
реализации рассмотренных мер важно соблю-
дать баланс между эффективностью контроля 
и удобством легальных финансовых операций. 
Нельзя отрицать, что избыточные администра-
тивные барьеры могут подтолкнуть не только 
действующих нарушителей, но и добросовест-
ных участников рынка к уходу в теневой сектор 
и, как следствие, существенно снизить ожидае-
мый эффект от реализуемых действий.

Таким образом, проведенное исследование 
однозначно свидетельствует о том, что нелегаль-
ные денежные переводы трудовых мигрантов 
выступают системным фактором угрозы эконо-
мической безопасности Российской Федерации, 
поскольку они обеспечивают устойчивый отток 
капитала, искажают платежный баланс, ведут к 
прямым потерям бюджетных доходов и служат 
каналом финансирования противоправной дея-
тельности, включая схемы легализации преступ-
ных доходов.

Существующий правовой инструментарий и 
институциональная архитектура позволяют вы-
являть и пресекать подозрительные операции, 
однако их результативность существенно огра-
ничена технологическими и организационными 
барьерами, среди которых, в первую очередь, 
низкая прозрачность неформальных каналов 
расчетов, недостаточная синхронизация межве-
домственного и международного обмена данны-
ми, а также сложности идентификации конечных 
бенефициаров.

Заключение

В целях устранения выявленных уязвимостей 
требуется не декларативное, а предметное уси-
ление системы контроля, а именно внедрение 
риск‑ориентированных алгоритмов мониторинга 
в кредитных организациях с обязательной фик-
сацией признаков дробления сумм и аномальной 
частоты переводов, нормативное закрепление 
требований к верификации клиентов из числа 
иностранных граждан, включая синхрониза-
цию данных миграционного учёта и банковской 
идентификации, расширение практики межве-
домственных запросов между уполномоченными 
органами в отношении операций с признаками 
подозрительности, а также развитие механизмов 
международного обмена информацией по транс-
граничным переводам.

Таким образом, нейтрализация рисков, свя-
занных с нелегальными переводами мигрантов, 
возможна исключительно в рамках жестко ско-
ординированной политики, сочетающей усиление 
надзорных полномочий, технологическую мо-

дернизацию контрольных процедур и адресное 
правовое регулирование уязвимых сегментов 
финансового рынка. Реализация такого подхода 
обеспечит существенное повышение прозрачно-
сти финансовых потоков, минимизацию рисков 
легализации доходов и укрепление устойчивости 
финансовой системы Российской Федерации.
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