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К НОВОЙ РЕАЛЬНОСТИ

Аннотация. На сегодняшний день состояние экономики Российской Федерации имеет крайне 
противоречивые качественные оценки, хотя и находящиеся в тесной количественной корреляции и 
взаимной обусловленности. В частности, в силу масштабного санкционного давления со стороны 
стран «коллективного Запада» внешнеторговая деятельность России качественно оценивается рядом 
специалистов как высоко неустойчивая в силу наличия значительного числа новых угроз, сформиро-
вавшихся по историко-экономическим масштабам практически «мгновенно», содержащих в себе су-
щественные риски как устойчивости экономического развития, так и перспективам самого экономиче-
ского развития страны. Однако количественные показатели развития внешнеторговой деятельности 
России по ряду характеристик показывают обратное. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, экономическое развитие, системные угрозы, 
санкционное давление.
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Annotation. Currently, the state of the Russian Federation’s economy is subject to highly contradictory 
qualitative assessments, even though these assessments remain closely linked through quantitative correlation 
and mutual interdependence. In particular, due to large-scale sanctions pressure from the «collective 
West,» some experts characterize Russia’s foreign trade activity as highly unstable. This is attributed to the 
emergence—almost «instantaneously» in historical and economic terms—of a significant number of new 
threats that pose substantial risks both to the stability of economic development and to the country’s future 
economic prospects. Conversely, however, quantitative indicators regarding the development of Russia’s 
foreign trade suggest a different picture. 

Key words: economic security, economic development, systemic threats, sanctions pressure.

Острое политико-экономическое проти-
востояние и беспрецедентный объем на-

ложенных на Российскую Федерацию рестрик-
ций со стороны «коллективного Запада» имеют 
своими главными целями подрыв возможностей 
реализации поставленных целей в сферах со-
циально-экономического развития, повышения 

уровня обороноспособности России, и в целом 
формируют крайне опасные предпосылки для 
возникновения новых угроз и проблем в обла-
сти обеспечения не только экономической, но 
и национальной безопасности страны в целом в 
плоть до ее расчленения и уничтожения.

Во многом такие последствия обусловлены 



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.14

тем, что сегодня практически все страны с пози-
ции теории систем представляет собой открытые 
социально-экономические системы, между кото-
рыми происходит обмен всевозможными эконо-
мическими и социальными ресурсами, и хозяй-
ствующие субъекты которых находится в тесном 
социальном и экономическом взаимодействии с 
большими числом зарубежных хозяйствующих 
субъектов, в том числе обладающих государ-
ственным суверенитетом (т.е., как на внутригосу-
дарственном, так и на международном уровнях), 
а также с различными государственными, обще-
ственными институтами и организациями. При 
этом указанные виды связей постоянно находят-
ся в процессе своего изменения, трансформации 
и реформирования под влиянием глобальных 
социальных, политических и экономических про-
цессов. 

В этом смысле не является исключением 
и Российская Федерации, в которой начиная с 
90-х годов прошлого века в результате осущест-
вления масштабных радикальных реформ были 
созданы фундаментальные предпосылки для по-
строения как никогда, практически полностью 
открытой модели функционирования ее эконо-
мики под эгидой того же «коллективного Запа-
да». 

В силу этого придание российской экономи-
ке статуса «полностью открытой» было основа-
но на установленных «коллективным Западом» 
стандартах и количественных макроэкономиче-
ских показателях, к которым в течение более чем 
двадцати лет экономика России упорно приводи-
лась. 

Здесь важно отметить, что указанные стан-
дарты «коллективного Запада» создавались не 
столько для управления своими экономиками, а 
сколько и прежде всего, для контроля, подчине-
ния и управления экономиками других стан, не 
входящих в их коалицию. Эти стандарты и ма-
кроэкономические показатели были направлены 
на «выстраивание» экономик всех стран «в одну 
колонны» по одному «шаблону» для достижения 
своих гегемонистских устремлений и не учитыва-
ли серьёзных и принципиальных социально-эко-
номических, ресурсных и географический и иных 
различий между этими странами и различными 
экономическими регионами, имеющих фунда-
ментальные исторические основы, преодолеть 
которые в обычном, не принудительном порядке 
невозможно.

Обобщая результаты российской научной 
мысли, можно выделить следующие подходы к 
трактовке понятия открытая экономика. 

Так, Е.А. Ерохина считает, что «открытой на-
зывают экономику, постоянно осуществляющую 
ввод и вывод вещества, энергии и информации в 
среду, т.е. имеющую постоянный выход на меж-
дународные рынки товаров, капитала, рабочей 

1	 Путем внесения изменений в соответствующие статьи Федерального закона «О валютном регулировании и валютном 
контроле» от 10.12.2003 N 173-ФЗ [4].

силы, денег, информации в качестве продавца и/
или покупателя». [1]

В свою очередь В.П. Оболенский в своих 
трудах формулирует два аспекта (подхода) при 
рассмотрении состояния открытости экономики, 
а именно:

- первый подход - институциональный, ко-
торый представлен уровнем (в трудах В.П. Обо-
ленского - степенью) либерализации валютного, 
торгового и таможенного законодательства го-
сударства. В рамках данного подхода считает-
ся, что чем меньше наложено государственных 
ограничений, тем выше уровень открытости на-
циональной экономики; 

- второй подход - функциональный, который 
отражает степень вовлеченности национальной 
экономики в международные торговые, финан-
совые и иные экономические связи, отражая тем 
самым, уровень зависимости воспроизводства 
Российской Федерации от зарубежного рынка 
капиталов, товаров и услуг. [2]

Таким образом общепринятым понимаем 
категории «открытая экономика» является та-
кое состояние экономики страны, при котором, 
достигается её глубокая интеграция в мировую 
экономическую систему. 

Однако здесь необходимо сделать опреде-
ленные уточнения и пояснения в части понятия 
«интеграция в мировую экономику. В общем 
случае категория «экономическая интеграция» 
может отражает все возможные формы эконо-
мического взаимодействия или реализации со-
вместных экономических процессов. 

Постсоветская экономическая модель Рос-
сийской Федерации, исходным пунктом форми-
рования которой является начало девяностых 
годов прошлого века, в своем развитии прошла 
несколько этапов. 

При этом в качестве основных моментов, 
обозначающих важнейшие этапы формирования 
современной конфигурации открытой россий-
ской экономической системы можно выделить 
следующие:

1)	 1992 году - введение импортных тамо-
женных тарифов, создающих основу для сво-
бодной внешнеторговой деятельности субъектов 
национальной экономики; [3]

2)	 1996 году - осуществление перехода к 
свободной конвертации рубля по счету текущих 
операций;

3)	 2001 – 2002 года - либерализация тамо-
женных тарифов, направленная на относитель-
ное снижение ввозных барьеров и механизмов 
протекционизма национального производства;

4)	 2006 году - отмена ограничений на опера-
ции с капиталом;1 

5)	 2010 году – завершение формирования 
Таможенного союза, в который вошли Россий-
ская Федерация, Республика Беларусь, Респу-
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блика Казахстан;2 
6)	 2011 году - создание зон свободной тор-

говли на территории СНГ; 
7)	 2012 году - вступление Российской Фе-

дерации во Всемирную торговою организацию 
- ключевое, с точки зрения формирования от-
крытой национальной экономической системы 
событие; 

8)	 2014 год – фактическое начало лавиноо-
бразного нарастания санкционного давления на 
Россию и, как следствие, формирование пред-
посылок для обратного процесса – постепенного 
сокращения степени открытости национальной 
экономики в целях обеспечения её экономиче-
ской безопасности и финансового суверенитета; 
2014 год, преобразование ранее созданного Та-
моженного союза в Евразийский экономический 
союз.3 

Таким образом, фундаментальной основой 
функционирования российской экономической 
системы, сложившейся к середине второго деся-
тилетия XXI века, стал её максимально открытый 
характер (в контексте изложенного выше пони-
мания и трактовки данного понятия). 

Реализованный переход к такой модели во 
многом обеспечил решение ряда масштабных, 
стратегически значимых социально-экономи-
ческих проблем и задач путем реализации ряда 
основополагающих функций, присущих конфи-
гурации максимально открытой национальной 
экономики, в качестве основных среди которых 
можно выделить следующие: 

- фискальная – таможенные платежи, в том 
числе налог на добавленную стоимость (НДС) 
и акцизы на импортную продукцию, составили 
более 40% доходной части федерального бюд-
жета Российской Федерации. При этом экспорт 
товаров давал от 30 до 50% годового прироста 
внутреннего валового продукта (ВВП), а за счет 
части экспортной выручки, которая была нако-
плена в условиях крайне позитивной внешне-
торговой конъюнктуры. В результате сложились 
необходимые предпосылки для создания резерв-
ный фонд Правительства Российской Федерации 
[5];

- потребительская – резко возросли объе-
мы импорта розничных товаров, что позволило 

2	 Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация в соответствии с Договором от 6 октября 2007 
года формируют таможенный союз. Высшим органом таможенного союза являются Межгосударственные Советы на уровне 
глав государств и глав правительств. Стороны таможенного союза Договором от 6 октября 2007 года учредили Комиссию 
таможенного союза – единый постоянно действующий регулирующий орган таможенного союза. Формирование таможенного 
союза предусматривает создание единой таможенной территории, в пределах которой не применяются таможенные пошлины 
и ограничения экономического характера, за исключением специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер. 
В рамках таможенного союза применяется единый таможенный тариф и другие единые меры регулирования торговли товара-
ми с третьими странами. В 2009 году Высший орган таможенного союза, Комиссия таможенного союза и правительства Сторон 
проводят комплекс мероприятий по завершению формирования договорно-правовой базы таможенного союза, включая Еди-
ный таможенный тариф, Таможенный кодекс, Статут Суда таможенного союза. [10]
3	 Евразийский экономический союз (ЕАЭС) - международная организация региональной экономической интеграции, 
обладающая международной правосубъектностью и учрежденная Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 года. В настоящее время в состав ЕАЭС входят пять стран: Республика Армения, Республика Беларусь, Республика 
Казахстан, Кыргызская Республика и Российская Федерация. В ЕАЭС обеспечивается свобода движения товаров, услуг, ка-
питала и рабочей силы, а также проведение скоординированной, согласованной или единой экономической политики в целях 
всесторонней модернизации, кооперации и повышения конкурентоспособности национальных экономик в интересах повыше-
ния жизненного уровня государств-членов. [11]

в достаточно короткий период удовлетворить 
потребительский спрос практически по всем то-
варным группам, сформировав тем самым в сфе-
ре торговли высоко конкурентный рынок. Важно 
отметить, что удовлетворение потребительского 
спроса на этапе становления обновленной Рос-
сии оказало положительное влияние на решение 
возникших социальных пробоем и позволило в 
достаточной степени достичь общественной ста-
бильности в стране; 

- модернизационная – создались благоприят-
ные условия для осуществления широкого круга 
возможностей импорта современных машин и 
оборудования, что позволило реализовать ради-
кальное обновление значительной части нацио-
нальной производственной базы и наладить про-
изводство на новой технологической платформе; 

- инвестиционная – возникла глубокая инте-
грация российской экономики, в частности её 
финансового сектора в мировую финансовую 
систему, что обеспечило свободу движения ка-
питала, которая запустила процесс притока за-
рубежных инвестиций, в том числе в форме ка-
питальных вложений. Однако осуществление 
глубокой интеграции российской финансовой 
системы потенциально обеспечивало не только 
достижение положительных эффектов, но закла-
дывало фундамент для формирования условий 
внешнего управления, подрывая финансовую и 
экономическую независимость России, а также 
в значительной степени способствовало разру-
шению реального сектора ее экономики, делая 
страну вассалом «коллективного Запада»; 

- рыночная – осуществилась определенная 
модернизация, введение в эксплуатацию в ряде 
локальных промышленных производств совре-
менного оборудования и технологий, что в со-
вокупности с относительно низкой стоимостью 
рабочей силы и природных ресурсов обеспечило 
возможности для перехода к выпуску конкурен-
тоспособной продукции на этих производствах, 
освоение некоторых новых рыночных ниш и ча-
стичный выход на зарубежные рынки сбыта. Од-
нако проведенная модернизация производствен-
ной базы не затронула стратегически значимые 
базовые сектора промышленного производства 
и способствовала оттоку капиталов и квалифи-
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цированных специалистов из них.
Современное положение Российской Фе-

дерации в мировой экономике обусловлено её 
серьёзными преимуществами в ресурсной базе 
и добывающей промышленности, высокими тем-
пами развития сектора услуг и не вполне удов-
летворительным уровнем технологической про-
изводственной базы для решения стратегически 
значимых задач восстановления лидирующих 
позиций страны на мировой арене, обеспечения 
устойчивого социально-экономического раз-
вития. Всё это определяет место национальной 
экономики в так-называемых глобальных про-
изводственно-сбытовых цепочках и формирует 
серьёзную стратегически значимую угрозу эко-
номической безопасности страны. 

Так возможности формирование конкурент-
ных преимуществ и значимости России в гло-
бальных производственно-сбытовых цепочках, 
определяются следующими ключевыми факто-
рами: 

положительными
- обширная ресурсная база, обеспечивающая 

до 40% встроенности экономики страны в миро-
вые экономические процессы;

- значительные размеры внутреннего рынка 
сбыта;

отрицательными
- относительно большое географическое уда-

ление от наиболее крупных торговых площадок; 
- невысокое качество и эффективность рабо-

ты институтов управления национальной эконо-
микой.

Перечисленные факторы соответствуют ха-
рактеристикам свойственными странам, которые 
в основном участвуют в сырьевых глобальных 
производственно-сбытовых цепочках. Однако 
Российская Федерация, принципиально несопо-
ставима со странами, относимыми к сырьевой 
группе, такие, например, как страны Африки юж-
нее пустыни Сахары или страны Латинской Аме-
рики, которые характеризуются меньшими раз-
мерами внутренних рынков сбыта, относительно 
дешевой рабочей силой и слаборазвитыми про-
мышленным и технологическим секторами их на-
циональных экономик.

Значительная доля сырьевых товаров в об-
щем объеме экспорта Российской Федерации во 
многом обусловлена недостатками и стратегиче-
ски значимыми ошибками государственного ре-
гулирования и управления экономикой в период 
реализации реформ, направленных на переход 
к рыночной модели хозяйствования. Поскольку 
к моменту слома, ранее сложившейся социали-
стической командно-административной системы 
управления экономикой, в стране отсутствовали: 
соответствующие собственные научная эконо-
мическая школа, теоретические и методологиче-
ские основы организации рыночных механизмов. 
При этом происходил процесс активного прямо-
го (без учета собственных страновых особенно-

стей) копирования зарубежного опыта, а основ-
ным источником и поставщиком такого опыта 
являлись Соединенные Штаты Америки (США), 
передающим только те знания, которые способ-
ствовали их укреплению как единственного ли-
дера мировой экономики независимо от их объ-
ективности и корректности.

В результате такого «научного» заимствова-
ния вторая в мире одна из крупнейших и фак-
тически универсальная экономика (до 90-х го-
дов прошлого века на территории СССР были 
обеспечены возможности для производства 
фактически всего спектра товаров народного 
потребления, машин и оборудования для всех 
отраслей), была преобразована в узкоспециали-
зированную сырьевую экономику, характерную 
для стран «третьего мира» путем реализации 
ряда целенаправленных управленческих воздей-
ствий. Важно отметить, что узкая специализация 
является отличительной чертой, характерной 
для европейских стран, членов Европейского 
союза, как инструмент регулирования межго-
сударственной конкуренции, между странами 
участниками союза. В США узкая специализа-
ция наиболее ярко представлена на рынке труда, 
который также являлся высоко конкурентным в 
условиях однополярного мира. 

Применительно к экономике Российской Фе-
дерации узкая специализация стала серьёзным 
сдерживающим и ограничивающим ее развитие 
фактором. В результате доля России в экспор-
те продукции обрабатывающих отраслей стала 
практически в три раза меньше, чем в среднем 
в мире [6].

Реализация концепции предельной открыто-
сти российской экономической системы сфор-
мировала серьёзную стратегически значимую 
угрозу для России, поставив национальную эко-
номику в условия крайне трудно преодолимой 
(по крайней мере в краткосрочной перспективе и 
без значительных социально-экономических по-
трясений) технологической и производственной 
зависимости от стран «коллективного Запада» 
во главе с США. Важной особенностью фор-
мирования данной угрозы является то, что она 
носит не, так-называемый, естественный харак-
тер, обусловленный объективными условиями и 
результатами реализации совокупности эконо-
мических закономерностей и финансовых про-
цессов, а является «рукотворной», субъективно 
навязанной из вне.

При этом, последствия реализации указан-
ной угрозы, начали проявляться раньше 2022 
года. Так в 2018 году Российская Федерация 
находилась на 12-м месте в списке крупнейших 
экспортеров мира, её доля составляла 2,3% ми-
рового экспорта [6], однако в 2019 году страна 
занимала уже 16-е место в списке, а в 2020 году 
опустилась на 17-е место, в тоже время причины 
такого спада не были связаны с мировой панде-
мией «КОВИД-19».
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Отраслевая специализация Российской Фе-
дерации на сырьевом секторе находит свое от-
ражение и в достаточно высоком прямом участии 
в глобальных производственно-сбытовых цепоч-
ках и, в то же время имеет значительно низкую 
долю участия в самих производственных про-
цессах (обратных процессах), и соответственно, 
в цепочках сбыта производственных товаров с 
высоким уровнем добавленной стоимости (см. 
рис. 1.3.1 и 1.3.2) [7].

Здесь следует отметить, что низкий уровень 
обратного участия США в глобальных произ-
водственно-сбытовых цепочках объясняется 
специфической конфигурацией их национальной 
экономики, основанной на транснациональных 

корпорациях, которые активно выводят трудо-
ёмкие, неэкологичные и ресурсоёмкие произ-
водства за пределы своей страны. При этом на 
фоне сокращения промышленного производства 
на собственной территории США, пользуясь и 
злоупотребляя неограниченными возможностя-
ми по производству (печатанию) денег как фак-
тически единственный эмитент мировой валюты 
– доллара, создавали у себя глобальные финан-
совые институты для монопольного управления 
всей мировой экономикой, финансово подчиняя 
себе экономики других стран, в том числе опира-
ясь на свою военную мощь, организуя по всему 
миру свое военное присутствие и создавая воен-
ные конфликты.

Рис. 1.3.1. Доля обратного участия стран в глобальных производственно-сбытовых цепочках 
(% от общего объема экспорта)

Рис. 1.3.2. Доля прямого участия в глобальных производственно-сбытовых цепочках 
 (% от общего объема экспорта)
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Прямое участие страны в глобальных про-
изводственно-сбытовых цепочках отражает тот 
объем добавленной стоимости, созданной в 
стране, которая не относится к конечному потре-
блению в пункте назначения экспорта, а реэкс-
портируется далее. Высокий уровень прямого 
участия в глобальных производственно-сбыто-
вых цепочках показывает, что национальная эко-
номика производит и экспортирует больше, так 
называемых, промежуточных товаров или услуг, 
которые впоследствии используются в составе 
продукции, экспортируемой другими странами. 
Так около 30% экспорта из Российской Федера-
ции участвует в дальнейших экспортных процес-
сах из других стран, и это является самым вы-
соким показателем среди стран с сопоставимым 
уровнем развития экономики. Это в полной мере 
согласуется с тем, что структура российского 
экспорта в основном представлена сырьевыми 
товарами, которые впоследствии реэкспортиру-
ются иностранными торговыми партнерами, но 
не в их первоначальном виде, а перерабатывают-
ся и далее следуют в глобальных цепочках уже в 
составе произведенных товаров с большим объ-
емом добавочной стоимости (например, детали и 
комплектующие или конечные товары).

Обратная вовлеченность Российской Феде-
рации в глобальные производственно-сбыто-
вые цепочки составляет всего порядка 10%, это 
ниже, чем наблюдается в среднем по странам 
Европейского Союза, и значительно ниже, чем 
значения данного показателя для таких стран, 
как Турецкая Республика, Республика Индия и 
Китайская Народная Республика. При это, необ-
ходимо отметить, что существующая доля обрат-
ного участия Российской Федерации в, так назы-
ваемой, иностранной добавленной стоимости в 
структуре национального экспорта, имеет свою 
специфику и обусловлена тем, что импортиру-
емые (в достаточно крупных объемах) ресурсы 
в основном предназначены для обеспечения 
добычи полезных ископаемых, что еще больше 
«цементирует» именно добывающий характер 
российской экономики, тем самым значительно 
затрудняя процесс противодействия ранее опи-
санной стратегически значимой угрозе экономи-
ческой безопасности страны. 

В целом, согласно устоявшейся точки зре-
ния, что чем выше степень открытости экономи-
ки и чем сильнее она интегрирована в глобаль-
ные производственно-сбытовые цепочки, тем 
больше преимуществ получает национальная 
экономика [8]. Тем не менее на сегодняшний 
день, данные процессы в основном использу-
ются странами «коллективного Запада», а также 
транснациональными корпорациями как инстру-
мент конкурентной борьбы, с помощью которого 
реализуется быстрое подавление национальных 
производств и захват высокодоходных секторов 
мирового рынка. 

Обобщая все вышеизложенное можно сде-

лать вывод о том, что реалии функционирования 
российской экономической модели, ориентиро-
ванной на открытый тип стали, начиная с 2014 
года, стали крайне опасным угрозообразующим 
фактором, проявление которого подрывает фун-
даментальные основы суверенитета страны и ее 
социально-экономической системы, поскольку 
открывает широкие возможности для западных 
стран во главе с США по реализации внешнего 
управления и ведения, так называемых, «санк-
ционных войн», которые по своим масштабам в 
конце февраля 2022 года достигли своего апогея 
и в настоящее время вышли на неправой беспре-
цедентно высокий уровень, нарушая все нормы 
международного права. В результате установ-
ленный западными странами поли санкционный 
режим приобрел качественно новые характери-
стики, приняв комплексный и всеобъемлющий 
характер. Исходя их этого, есть все основания 
говорить, что сложившаяся ситуация привела к 
демонтажу всей модели сотрудничества России 
со большинством стран «коллективного Запада» 
и их «вассалов», которая была сформирована за 
годы постсоветского развития Российской Фе-
дерации. Здесь следует отметить, что несмотря 
на организацию беспрецедентного санкцион-
ного давления на Россию и использование всех 
своих политических, военных и иных ресурсов, 
«коллективный Запад» со своими «вассалами» во 
главе с США смог привлечь на свою сторону не 
более 20-25%, в то время как население стран, 
поддерживающих или сочувствующих России 
достигает 50%, а по некоторым оценкам и более. 
Только население Китая и Индии, не отрицаю-
щих, а в некоторых случаях и поддерживающих 
линию поведения России, составляет порядка 
40%.

Не прекращаются попытки «коллективно За-
пада», хотя и не всегда удачные, по организации 
планомерного «выдавливания» российской эко-
номики из сформированных процессов, а также 
глобальных цепочек создания добавленной сто-
имости. Все это значительно сужает возмож-
ности кооперационного замещения неразвитых 
секторов российской экономики и требует прин-
ципиально нового научного подхода к созданию 
основ и принципов развития национальной эко-
номической системы и, в особенности, ее про-
изводственной составляющей, а также выявле-
ния и оценки угроз обеспечения экономического 
и финансового суверенитета и экономической 
безопасности страны.

В целях обеспечения полноты понимания со-
временных фундаментальных проблем обеспе-
чения экономической безопасности и интенси-
фикации экономического развития Российской 
Федерации в условиях санкционного давления 
и адаптации к новой реальности целесообразно 
сопоставить существующее состояние процес-
са мировой глобализации процессов жизнедея-
тельности мирового сообщества с предшеству-
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ющими периодами его развития. 
Начало и, соответственно, первый этап раз-

вития процесса глобализации жизнедеятельно-
сти мирового сообщества можно связывать с XX 
веком, ознаменовавшимся двумя мировыми вой-
нами, как отражением результатов мировой во-
енной глобализации. На этом этапе своего раз-
вития экономическая глобализация изначально 
охватывала лишь ряд стран, которые имели соб-
ственные, зачастую крайне индивидуализиро-
ванные и в определенной мере специфические 
интересы практически во всех основных сферах 
их жизнедеятельности (экономика, политика, 
культура и др.).

В это время развития специфика мировой 
глобализации, определялась геополитической 
и геоэкономической структура мира, в основе 
формирования которой лежали идеологические, 
политические, экономические, социальные, 
культурные и другие факторы, обусловленные 
глобальным (на мировом уровне) противостоя-
нием двух мировых систем – капиталистической 
и социалистической, окончательно оформив-
шихся после второй мировой войны. В основе 
указанного противостояния лежали коренные 
различия в ценностно-мировоззренческих уста-
новках двух мировых систем и соответствующее 
противоборство между ними. При этом основны-
ми инструментами и методами борьбы, а также 
усиления стратегических позиций обоих проти-
воборствующих систем достигалось, в основном 
путем формирования военно-политических, эко-
номико-политических блоков, и иных блоковых 
формирований, а также борьбой за включения 
так называемых «неопределившихся», то есть 
занимавших нейтральную позицию государств в 
установившиеся соответствующие сферы влия-
ния с обоих сторон.

В свете этого главной стратегической целью 
для каждой из противоборствующих сторон яв-
лялось не только создание наиболее крупных 
идеологически-близких формаций, а также обе-
спечение формирования максимально распре-
деленной системы оснащенных военных баз, но 
и экспорт или масштабирование своей модели 
экономическо-политического развития: центра-
лизованной планово-директивной – для мировой 
социалистической системы и формально децен-
трализованной либеральной-рыночной – для ми-
ровой капиталистической системы. 

В основе описанной модели первого этапа 
мировой глобализации экономики, как инстру-
мента противостояния США – сверхдержавы. 
возглавляющей мировую капиталистическую си-
стему и СССР – сверхдержавы, возглавляющей 
мировую социалистическую систему, был поло-
жен именно процесс идеологической и отчасти 
экономической экспансии, а не фактор повыше-
ния эффективности производственно-торговой 
деятельности. 

Здесь целесообразно отметить, что Совет-

ский Союз также выстраивал свою экономиче-
скую модель на основе принципов разделения 
труда и экономической специализации стран, 
входящих в состав социалистической системы, 
однако отдельного термина для определения 
данного явления в советской экономической на-
уке не использовалось.

Исходя из изложенного, можно сделать вы-
вод, что обе противоборствующие системы ми-
рового хозяйствования были заинтересованы, 
прежде всего, в расширенном масштабировании 
собственной модели развития. Однако распад, в 
силу ряда причин, СССР и, как следствие, рас-
пад мировой социалистической системы привели 
к тому, что именно созданная западными стра-
нами во главе с США интегрированная экономи-
ко-политическая формация, а также их транс-
национальные экономико-производственные 
объединения стали доминирующими элементами 
в мировой экономике, а так называемые «стан-
дарты глобализации», навязываемые другим 
странам, стали обозначаться как общемировые 
стандарты. При этом реальной функцией и пред-
назначением таких стандартов являлись, как и 
прежде, экспансия и подавление конкурирую-
щих государств за счет «принудительной специ-
ализации», которые если и не скрывались, то 
фактически никогда не упоминались и не упоми-
наются в настоящее время, и не рассматривают-
ся в рамках проводимых научных исследований 
«западного мира». В стратегическом масштабе 
современная политика западных стран опреде-
ляется прежде всего их экономическими инте-
ресами в таких областях как контроль над то-
варными и финансовыми потоками, а также над 
«распространением технологий» и естественных 
ресурсов. 

В результате реализации такой политики 
сложившаяся мировая экономическая система, 
объединяющая все государства, является не-
однородной и имеет четко выраженную двуху-
ровневую структуру: первый и самый высокий 
уровень - западные страны во главе с США, так 
называемые страны «золотого миллиарда»; вто-
рой, нижний уровень остальные государства, 
экономики которых имеют статус развивающих-
ся. Основу второй группы стран составляют го-
сударства, входившие ранее в сферу влияния 
СССР, а также страны, исторически находящи-
еся под контролем и влиянием отдельных раз-
витых западных государств, в том числе и их 
бывшие колонии, экономическое развитие ко-
торых находится под постоянным мониторингом 
и контролем, направленным на недопущение 
перехода их экономик к развитому типу. Ярким 
примером выступают страны Южной Америки и 
Мексика, которые не протяжении уже более чем 
двухсот лет находятся в состоянии «постоянного 
системного кризиса», проявления которого хоть 
и носят разнообразный характер, но сохраняют 
постоянство негативного воздействия на их со-
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циально-экономическое развитие.
Влияние западных стран на страны, так назы-

ваемого, второго (в некоторых источниках име-
нуемых третьего) мира осуществляется путём 
использования негосударственных глобальных 
или транснациональных структур.

Состояние социально-экономического и по-
литического противоборства, межгосударствен-
ной борьбы и конкуренции, при котором исполь-
зуются в основном политические, экономические 
и финансовые инструменты воздействия, а глав-
ным методом борьбы выступает наложение на 
отдельные государства ограничений доступа к 
природным, финансовым, товарным и техноло-
гическим ресурсам, в рамках настоящего иссле-
дования получило название «геоэкономическая 
модель развития».

Такая модель мирового развития для отдель-
ных государств с глубокой специализацией их 
национальных экономик в условиях реализации 
процесса глобализации, может иметь «фаталь-
ные» или катастрофические последствия, приво-
дящие к полной потере не только экономического 
или финансового, но в целом и государственного 
суверенитета. 

Геоэкономическая модель развития, пришед-
шая после распада СССР и соответствующей 
мировой социалистической системы на смену 
биполярной модели мирового развития предше-
ствующего периода, когда две системообразую-
щие сверхдержавы стремились добиться победы 
в международном противостоянии за счет воен-
ных методов воздействия и создания военно-по-
литических блоков и союзов, объективно стала 
монополярной. 

Несмотря на переход к монополярной геоэ-
кономической модели мирового развития воен-
ные конфликты не исчезли, они продолжали воз-
никать и возникают в настоящее время, изменив 
свои источник инициирования и целевую ориен-
тацию. По большей части современные военные 
инспирированы США при поддержке фактически 
«вассально» зависимых от них стран «западно-
го мира», в особенности стран - членов блока 
НАТО. Как уже было сказано, цели современных 
военных конфликтов претерпели кардинальные 
изменения. На сегодняшний день главной целью 
провоцирования государств – объектов воору-
женного нападения и формирования «горячих 
точек» в целых регионах является:

- принуждение к глубокой степени специали-
зации и интеграции в происходящий процесс ми-
ровой глобализации;

- навязывание стандартов и вовлечение в 
контролируемые глобальные производствен-
но-сбытовые цепочки; 

- принуждение к следованию мифической ли-
беральной модели экономического развития по 
западным «лекалам».

Достаточно серьезное экономическое отста-
вание Российской Федерации от стран «золо-

того миллиарда», формирующих современный 
процесс мировой глобализации, объясняется 
не столько декларируемым «проигрышем» в хо-
лодной войне, сколько резким, извращенным и 
неподготовленным «вхождением» в процесс мо-
нополярной мировой глобализации в ходе про-
водимых в 90-х годах прошлого века так называ-
емых «рыночных реформ». В результате ресурсы 
страны по большей части были разграблены за-
рубежными «партнерами», ранее существовав-
шая экономика России была значительно разру-
шена, а ее остатки полностью интегрированы во 
внешнюю экономическую инфраструктуру стран 
«золотого миллиарда», эксплуатирующую, пода-
вляющую российскую экономику и не дающую 
ей развиваться, что сделало принципиально не-
возможным достижение Россией такого уровня 
социально-экономического развития, который 
имеют сами страны «золотого миллиарда», глав-
ным образом Соединенные Штаты Америки.

Описанные факты раскрывают сущность и со-
держание масштабной стратегически значимой 
угрозы экономической безопасности Россий-
ской Федерации, а именно реализации внешне-
го блокирования её социально-экономического 
развития по мере роста благосостояния населе-
ния и экономического потенциала страны путем 
использования негосударственных или надго-
сударственных глобальных транснациональных 
структур, путем воздействия на мировую эконо-
мическую инфраструктуру для создания таких 
конъюнктурных условий, которые провоцируют 
кризисные состояния в российской экономике 
и оказывают значительное тормозящее воздей-
ствие на процесс её экономического развития.

С описанными выше стратегически значимы-
ми угрозами экономической безопасности Рос-
сийской Федерации имеет тесную взаимосвязь и 
во многом взаимную обусловленность еще одна 
не менее опасная масштабная угроза, связанная 
с формированием мировых экономико-полити-
ческих центров влияния на основе транснацио-
нальных корпораций. 

Примерно до середины прошлого века стра-
тегически значимые угрозы и проблемы в сфе-
ре обеспечения экономической безопасности 
были связаны в основном со страновой специ-
фикой организации финансово-хозяйственной 
деятельности суверенных государств, которые 
были обусловлены присущими им особенностя-
ми исторического, культурного и идеологическо-
го развития и эволюции. Для экономик западных 
стран характерной чертой является их ориента-
ция «вовне», провозглашая тем самым экспансию 
своей цивилизационной модели на максимально 
большее количество суверенных государств в 
качестве основной доктрины социально-эконо-
мического развития.

При этом исторически для Российской Феде-
рации по большей части характерно обеспечение 
собственной жизнеформирующей автономности 
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в совокупности с «эволюционным», преимуще-
ственно «оборонным» характером взаимодей-
ствия с окружающими государствами, что не-
смотря на проведенные и проводимые реформы 
эти тенденции сохраняются и в настоящее вре-
мя. В свете этого серьезной стратегически зна-
чимой угрозой экономической безопасности 
Российской Федерации, обусловленной процес-
сом глобализации мирового хозяйства, является 
утрата финансового и в целом экономического 
суверенитета страны, что характерно для пода-
вляющего большинства как государственных, 
так и политических формирований в мире, за ис-
ключением США.

На основе изложенных результатов анализа 
функционирования предельно открытой эконо-
мической системы Российской Федерации в ус-
ловиях глобализации всех жизнеформирующих 
процессов существования мирового сообщества 
можно сделать вывод о том, что для выходя из 
сложившейся ситуации полной экономической 
зависимости и вассального подчинения России 
«западному миру» необходимо разработать и 
реализовать на государственном уровне новую 
концепцию модели хозяйствования Российской 
Федерации, основанной на принципе оптималь-
ной ограниченной открытости национальной эко-
номики. При этом в качестве критерия оптими-
зации, определяющего рациональные границы 
и степень открытости национальной экономики, 
должны стать реализация собственных интере-
сов российского государства, общества и лично-
сти в сфере обеспечения экономического и фи-
нансового суверенитета страны, обеспечения её 
экономической, в том числе, производственной, 
продовольственной и финансовой безопасности, 
с одновременной ускоренной модернизацией и 
обновлением всего производственного комплек-
са страны как неотъемлемых элементов обеспе-
чения национальной безопасности России в це-
лом. 

Еще одним существенным фактором, опреде-
ляющим векторы современного развития России 
и западных стран, являются особенности орга-
низации экономической и производственной 
деятельности, которые объективно обусловле-
ны имающимися большими территориальным и 
ресурсными возможностями Российской Феде-
рации, с одной стороны, и соответствующими 
ограниченными ресурсными возможностями, 
с другой стороны. Западные страны, историче-
ски, имеют ограниченные запасы ресурсов, из-
за этого они были вынуждены определить в ка-
честве основного приоритета своего развития 
инновационный путь, высокие темпы модерни-
зации и совершенствования технологий. Данные 
факторы способствовали становлению западных 
стран как экономически развитых, обладающих 
мощным промышленным потенциалом субъек-
тов мировой экономики. Но при этом, эти страны 
были и остаются в сильной степени ресурсно-за-

висимыми от России.
Перед Российским государством подобные 

задачи в прямой постановке не ставились на 
всем протяжении всего времени его существо-
вания, за исключением советского и последу-
ющего периодов, а социально-экономическое 
развитие обеспечивалось, как правило, за счет 
расширения собственных границ путем присо-
единения малонаселенных и отсталых, однако 
обладающих богатым ресурсным потенциалом 
сопредельных территорий и государств. Экс-
тенсивный путь развития России, временами 
прерывающийся принудительной и скачкообраз-
ной модернизацией (индустриализацией и т. д.) 
во многом обусловлен именно колоссальными 
(можно сказать избыточными) запасами природ-
ных ресурсов. Для обновленной России конца XX 
и начала XXI веков задача интенсивного произ-
водственно-технологического развития также 
не ставилась в силу навязанной из вне ресурс-
но-добывающей ориентации ее экономики.

Результатом проявления описанных особен-
ностей стал исторически сформировавшийся 
«догоняющий» характер экономического разви-
тия России, при котором основным ориентиром 
в гонке экономического развития выступают за-
падные страны. Такая траектория развития явля-
ется в особенности характерной для относитель-
но коротких периодов быстрого промышленного 
развития царской России времени Петра 1 и от-
дельных этапов развития России XIX и отчасти 
Советского Союза.

В современной России сформировавшаяся 
экономическая система и тенденции экономи-
ческого развития, в том числе в сфере органи-
зации финансово-хозяйственной деятельности 
имеют определенные принципиальные отличия 
от западных. 

Так, до настоящего времени основу эконо-
мики России составляли такие системообразу-
ющие элементы как естественные монополии, 
имеющие в основном сырьевую ориентацию, а в 
западных странах такими элементами являются 
ориентированные на обрабатывающую промыш-
ленность, организованную в «транснациональ-
ные объединения». Использование в рамках на-
стоящей работы понятия «транснациональные 
объединения» вместо традиционного термина 
«транснациональные корпорации» обусловле-
но тем, что первый более полно отражает суть 
и смысл всего множества тех международных 
экономических интеграционных образований, 
которые на сегодняшний день занимают доми-
нирующее положение в мировой экономике. По-
следнее обстоятельство обусловлено тем, что 
классическое и общепринятое определение по-
нятия «корпорация» трактует его как юридиче-
ское лицо с особой долевой и распределенной 
структурой управления, в которой собственники 
данного юридического лица не имеют полномо-
чий оперативного управления, и разветвленной 
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международной сетью филиалов, производ-
ственных мощностей и официальных представи-
тельств [9].

Важно отметить, что при использовании по-
нятия «корпорация» речь идет именно о юри-
дическом лице, то есть о субъекте экономики, 
подчинённом элементе национальному и/или 
международному праву. Однако на сегодняшний 
день функционал и структура транснациональ-
ных корпораций далеко вышли за границы при-
веденного выше понимания:

- объединяя в себе подразделения полити-
ко-правового лоббирования интересов;

- включая в свою структуру фактически це-
лые, пусть и слаборазвитые, государства;

- формируя центры влияния на крупнейшие 
экономические и политические державы мира.

Таким образом учитывая все вышесказанное, 
предложенный термин «транснациональные объ-
единения», является обобщающим, имеет в сво-
ей классификационной основе:

- производственно-финансовые элементы;
- подразделения политического влияния;
- экономические и финансовые рычаги внеш-

него управления в том числе и государствами;
- надгосударственный характер своего функ-

ционирования.
Для транснациональных объединений харак-

терна высокая географическая рассредоточен-
ность, подразумевающая размещение их произ-
водственных структур на территориях большого 
числа различных государств. В то же время ос-
новные элементы их управления, включая так 
называемые «аналитические исследовательские 
структуры», отвечающие за политику создание 
новых технологий и оптимизацию их функцио-
нирования, находятся на территории историче-
ски родственного суверенного или «базового» 
государства, что позволяет устранять ключевые 
угрозы для своих системообразующих структур. 
Риску подвержены лишь отдельные производ-
ственно-сбытовые структуры транснациональ-
ных объединений, которые выведены за пределы 
«базового» государства. При этом главной уязви-
мостью процесса функционирования транснаци-
онального объединения могут быть внешние по 
отношению к нему воздействия политического 
и правового характера по инициативе соответ-
ствующих органов власти суверенного государ-
ства. В связи с этим, в целях снижения главного 
странового риска для транснациональных объ-
единений используются интегрированные в них 
структуры политического влияния и воздействия 
на отдельные составляющие государственно-
го суверенитета, чаще всего такому внешнему 
воздействию подвергается финансовый суве-
ренитет страны. Это обусловлено тем, что на 
сегодняшний день финансы являются главным 
инструментом управления экономическими про-
цессами, в том числе и на глобальном уровне. 
Главной целью внешнего вмешательства транс-

национальных объединений в суверенные сферы 
государства является реформирование органов 
государственной власти с целью создания меха-
низмов блокирования процедур, направленных 
на обеспечение экономической безопасности, 
финансового и экономического суверенитета 
соответствующего государства и защиту его на-
циональных интересов. Как правило это дости-
гается политическим, военным и иными путями 
формирования так называемых демократических 
институтов управления в стране, основанных на 
коллегиальном принципе принятия решений. При 
таком управлении решения, принимаемые вер-
ховными органами власти, всегда могут быть 
заблокированы коллегиальными органами и это, 
как правило, органы законодательной ветви вла-
сти. Такое управление позволяет:

- во-первых, «проталкивать» к принятию та-
кие законодательные акты, которые формиру-
ют, закрепляют и обеспечивают эффективное 
функционирование «удалённого» корпоративно-
го управления теми структурными элементами 
транснациональных объединений, которые раз-
вернуты в соответствующем суверенном госу-
дарстве;

- во-вторых, одновременно блокировать 
принятие всех неугодных нормативных актов, 
преследующих национальные интересы госу-
дарства, или трансформировать их ключевые 
формулировки до «безопасного» для трансна-
ционального объединения состояния в процессе 
коллегиального принятия и утверждения соот-
ветствующих документов.

Таким образом, транснациональные объ-
единения сами по себе являются источником 
достаточно большого количества угроз эконо-
мической безопасности Российской Федерации, 
поскольку, по своей сути являются инструмента-
ми проникновения «сильных экономик» (и, отча-
сти, стоящих за ними государств) или отдельных 
экономических форм в суверенные государства 
и, как следствие, формирования внешних рыча-
гов управления последними. При этом серьезной 
угрозой экономической безопасности России, 
имеющей стратегический масштаб, является, так 
называемая «демократизация» и «либерализа-
ция» (добровольная либо принудительная) клю-
чевых институтов и механизмов государствен-
ного управления, которая делает фактически 
невозможным оперативное принятие решений и 
реализацию управления экономикой, направлен-
ного на обеспечение экономической безопас-
ности страны, защиту её суверенитета и нацио-
нальных интересов. Деструктивное воздействие 
на государственный суверенитет в особенности 
в сфере экономической и финансовой безопас-
ности является неотъемлемой характеристикой 
деятельности транснациональных объединений, 
так как в современном мире границы их эконо-
мических интересов не совпадают с границами 
национальных интересов тех государств, в ко-
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торых они были изначально созданы. Указанные 
обстоятельства и обуславливают крайне нега-
тивную роль транснациональных объединений 
не только как финансово-производственных 
субъектов мировой экономики, но и надгосудар-
ственных политических акторов.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
НЕЛЕГАЛЬНОМУ ПЕРЕВОДУ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ТРУДОВЫМИ 
МИГРАНТАМИ КАК УГРОЗА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье исследуются правовое регулирование  противодействия нелегальному пе-
реводу денежных средств трудовыми мигрантами как фактору, создающему угрозы экономической 
безопасности Российской Федерации. Помимо этого, статья раскрывает содержание понятия «неле-
гальный перевод» в контексте валютного и налогового регулирования, систематизируются основные 
каналы и схемы осуществления таких переводов, среди которых неформальные системы расчетов, 
использование подставных лиц и операции с цифровыми финансовыми активами, а также анализирует 
действующую нормативно-правовую базу, регулирующую вопросы данной тематики. Особое внима-
ние в исследовании уделено институциональным механизмам контроля, в том числе роли банков как 
агентов валютного контроля, деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу, меж-
ведомственному взаимодействию и международному сотрудничеству. В заключительной части статьи 
выявлены пробелы правового регулирования, обусловленные трансграничным характером операций, 
развитием финансовых технологий и сложностью идентификации конечных бенефициаров, и предло-
жены направления совершенствования системы противодействия, сочетающие нормативно-право-
вые, технологические и просветительские меры. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, трудовые мигранты, нелегальные денежные 
переводы, противодействие, правовые механизмы, валютный контроль.
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Введение

Экономика и ее современное состояние в 
Российской Федерации характеризуется зна-
чительной зависимостью от труда иностранных 
граждан, поскольку именно трудовые мигранты 
обеспечивают восполнение дефицита рабочей 
силы в сферах строительства, ЖКХ, сельского 
хозяйства и услуг. Важным следствием масштаб-
ной трудовой миграции выступают трансгранич-
ные денежные переводы, которые представ-
ляют собой значительные финансовые потоки, 
направляемые мигрантами в страны происхож-
дения. Так, по данным статистики, в 2025 году 
объемы таких переводов остаются стабильно 
высокими, показывая существенный рост из года 
в год [10]. И, учитывая современное состояние и 
рост трансграничных переводов, все чаще воз-
никает вопрос законности и правомерности про-
водимых переводов.

Следует отметить, что нелегальные денеж-
ные переводы формируют широкий комплекс 
угроз экономической безопасности государства. 
Для начала, они способствуют оттоку капита-
ла и искажают платежный баланс, снижая про-
зрачность международных финансовых потоков. 
Помимо этого, данные операции нередко сопря-
жены с уклонением от уплаты налогов и сокры-
тием реальных доходов, что влечет потери бюд-
жетных доходов. Далее, неформальные каналы 
переводов средств зачастую используются для 
финансирования противоправной деятельно-
сти, включая легализацию преступных доходов 
и поддержку экстремистских структур. Наконец, 
широкое распространение «серых» схем подры-
вает доверие к финансовой системе и снижает 
эффективность макроэкономического регулиро-
вания.

Таким образом, актуальность темы обуслов-
лена необходимостью сбалансировать поддерж-
ку легальной трудовой миграции и минимизиро-
вать имеющиеся сопутствующие финансовые 
риски в современных социально‑экономических 
и геополитических условиях, где трудовая ми-
грация компенсирует дефицит рабочей силы в 
ключевых отраслях, но, вместе с тем, порождает 
риски для экономической безопасности. Поми-
мо этого, необходимо отметить, что в настоящий 
момент существующие механизмы контроля не 
успевают за развитием цифровых платежных ин-
струментов и масштабами трансграничных пото-
ков, что также повышает актуальность исследо-
ваний на данную тему.

Целью настоящей статьи является комплекс-
ный анализ правовых механизмов противодей-
ствия нелегальным денежным переводам тру-
довых мигрантов и разработка предложений по 
их совершенствованию. Для достижения постав-
ленной цели необходимо решить следующие за-
дачи:

1. Раскрыть понятие нелегального денежного 
перевода и классифицировать основные каналы 

осуществления таких переводов;
2. Охарактеризовать действующую норма-

тивно-правовую базу, регулирующую трансгра-
ничные переводы и противодействие легализа-
ции доходов;

3. Выявить проблемы действующего право-
вого регулирования данной отрасли в Россий-
ской Федерации;

4. Сформулировать предложения по повыше-
нию эффективности системы противодействия 
нелегальному переводу денежных средств тру-
довыми мигрантами.

Научная новизна настоящей статьи заключа-
ется в комплексном межотраслевом подходе к 
анализу механизмов противодействия нелегаль-
ным денежным переводам трудовых мигрантов, 
поскольку при исследовании учитывались нор-
мы валютного, налогового, уголовного и адми-
нистративного права, а также анализировалась 
практика финансового мониторинга. 

Методологическую основу исследования 
составляют формально-юридический и сравни-
тельно-правовой методы, позволяющие прове-
сти анализ законодательства и сопоставить их с 
правоприменительной практикой, а также мето-
ды системного анализа и обобщения информа-
ции. 

Основная часть

Так, погружаясь в тему исследования, следу-
ет отметить, что само понятие нелегального пе-
ревода денежных средств официально не закре-
плено в нормах российского законодательства, 
что позволяет по-разному трактовать данный 
термин. Фактически, в широком смысле, неле-
гальным переводом признается любая транзак-
ция, проведенная с нарушением закона. Однако, 
говоря в контексте обеспечения экономической 
безопасности Российской Федерации, необходи-
мо отметить, что трансграничная операция ква-
лифицируется как нелегальная, если она нару-
шает требования именно валютного, налогового 
или антиотмывочного законодательства.

В рамках данной темы исследования, раскры-
вающей вопросы противодействия нелегальным 
финансовым операциям со стороны трудовых 
мигрантов, также важно учитывать особенности 
именно миграционной среды, поскольку трудо-
вые мигранты нередко выбирают наиболее про-
стые и дешевые способы перевода денежных 
средств, при этом не всегда понимая, что такие 
схемы могут нарушать нормы действующего за-
конодательства.

На практике распространены сразу несколь-
ко противоправных схем. Во-первых, в платеж-
ных документах зачастую указывают ложное 
назначение перевода, например, маскируют 
операцию под возврат долга или покупку товара 
[11]. Целью данного искажения сведений являет-
ся снижение риска дополнительной проверки со 
стороны банка. Значительная часть нелегальных 
операций реализуется с участием посредников, 
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то есть мигрант передает наличные российскому 
гражданину или иному лицу, которое оформляет 
перевод от своего имени, что позволяет частич-
но обойти процедуры идентификации и осложня-
ет установление реального отправителя средств.

Помимо этого, определенные трудности для 
контроля создают схемы переводов через пла-
тежные системы и операции «с карты на карту». 
В данных случаях суммы нередко делят на не-
сколько транзакций, укладываясь в лимиты, не 
требующие усиленной проверки, либо соверша-
ют переводы в короткие сроки, что затрудняет 
выявление общей схемы и единого умысла.

Далее, существенную угрозу представля-
ет также незаконное перемещение наличных 
средств через таможенную границу, в том числе 
вывоз средств сверх разрешенного лимита без 
декларирования либо с использованием спосо-
бов обхода таможенного контроля.

Наконец, развитие цифровых финансовых 
технологий в современном мире привело к по-
явлению новых каналов нелегальных перево-
дов, связанных с использованием криптовалют 
и иных цифровых активов, которые позволяют 
существенно ограничить идентификацию участ-
ников операций [11]. При этом конвертация таких 
активов в традиционные деньги часто происхо-
дит через обменные сервисы, не соблюдающие 
требования законодательства о противодей-
ствии легализации доходов и финансированию 
терроризма. 

Таким образом, специфика миграционной 
среды обусловливает широкое распростране-
ние упрощенных и зачастую противоправных 
способов перевода денежных средств. Все 
рассмотренные существующие схемы созда-
ют серьезные риски для финансовой системы и 
существенно затрудняют контроль со стороны 
уполномоченных органов. Именно многообра-
зие и трансграничный характер каналов, исполь-
зуемых для переводов, требуют комплексного 
подхода к противодействию, сочетающего со-
вершенствование нормативной базы, развитие 
технологических инструментов мониторинга и 
просветительскую работу с мигрантами.

Важную роль в рассмотрении тему исследо-
вания играет правовая основа противодействия 
нелегальным денежным переводам в Российской 
Федерации, которую составляет совокупность 
нормативно-правовых актов, которые определя-
ют правила проведения валютных операций, по-
рядок проверки участников сделок и полномочия 
надзорных органов.

Ключевым актом выступает Федеральный 
закон от 10.12.2003 №173‑ФЗ «О валютном ре-
гулировании и валютном контроле». Данный нор-
мативно-правовой акт закрепляет обязанности 
резидентов и нерезидентов представлять досто-
верные сведения и подтверждающие документы 
[4, ст. 24], а также наделяет кредитные органи-
зации функциями агентов валютного контроля и 

позволяет проверять законность операций и от-
мечать подозрительные действия [4, ст. 22].

Помимо этого, важную роль играет также Фе-
деральный закон от 07.08.2001 №115‑ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма». В рамках данной темы следу-
ет отметить, что рассматриваемый нормативно 
правовой акт устанавливает правила идентифи-
кации клиентов, закрепляет нормы контроля за 
операциями [3, ст. 4] и выявления бенефициар-
ных владельцев [3, ст. 6.1], а также обязывает 
банки направлять в Федеральную службу по фи-
нансовому мониторингу (далее – Росфинмонито-
ринг) данные о подозрительных транзакциях. 

Нельзя не отметить, что правовую основу 
денежных переводов формируют и указы Пре-
зидента Российской Федерации. Так, например, 
Указ Президента Российской Федерации от 
27.04.2023 №307 хотя и не регулирует переводы 
напрямую, но влияет на существенные аспек-
ты рассмотрения данного вопроса, например, 
устанавливает правила для тех, кто работает в 
России, включая требования, в том числе, к про-
хождению процедур дактилоскопической ре-
гистрации и оформлению вида на жительство 
[5], что неоспоримо связано с возможностями 
банковских операций и осуществления пере-
водов, поскольку, в данном случае, наличие у 
мигранта стабильного правового статуса обу-
словливает расширение его возможностей в фи-
нансовой сфере, упрощает процедуру открытия 
банковского счета, идентификации в платежных 
системах и осуществления трансграничных и 
внутренних денежных переводов. Данный факт 
свидетельствует о том, что рассматриваемый 
нормативно-правовой акт способствует легали-
зации финансовых операций соответствующей 
группы лиц за счет формирования законода-
тельно закрепленных предпосылок для доступа 
к банковским и платежным услугам. 

Помимо вышеперечисленного, важно отме-
тить, что за нарушения валютного законодатель-
ства в Российской Федерации предусмотрена ад-
министративная ответственность по статье 15.25 
Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации (далее – КоАП РФ) [1]. В 
свою очередь, за легализацию преступных до-
ходов наступает уже уголовная ответственность 
по статьям 174 и 174.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) [2]. Однако, 
нельзя не обратить внимание, что в рамках пра-
воприменительной практики ответственность за 
рассмотренные нарушения зачастую ложится на 
работодателя, а не на самого трудового мигран-
та. Так, например, в 2021 году в соответствии с 
данными Постановления Арбитражного суда За-
падно-Сибирского округа  от 13.01.2022 по делу 
№А45-15459/2021 инспекция привлекла органи-
зацию к ответственности по ч. 1 ст. 15.25 КоАП 
РФ, поскольку компания выплатила зарплату 112 
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иностранным работникам наличными. По резуль-
татам проверки был составлен протокол об адми-
нистративном правонарушении и постановление 
о привлечении организации к административ-
ной ответственности в виде штрафа в размере 
3 миллионов рублей [6]. В то же время, исходя 
из данных Обзора судебной практики по отдель-
ным вопросам применения статьи 15.25 Кодек-
са Российской Федерации об административных 
правонарушениях, утвержденному Президиумом 
Верховного Суда РФ 26.06.2024, существуют 
также примеры целенаправленного уклонения 
трудовыми мигрантами от оформления карт и 
счетов в российских банках для получения зара-
ботной платы, что также приравнивается к нару-
шению норм действующего налогового законо-
дательства, поскольку означает прямую выплату 
средств наличными и, как следствие, сокрытие 
реальных доходов [7].

Таким образом, правовая база противо-
действия нелегальным денежным переводам 
опирается на комплекс нормативно-правовых 
актов, ключевыми из которых выступают зако-
ны №173‑ФЗ и №115‑ФЗ. В свою очередь, от-
ветственность за рассматриваемые нарушения 
предусмотрена на основании статей КоАП РФ 
и УК РФ. Эффективность правового регулиро-
вания в данном случае во многом зависит от 
способности надзорных структур выявлять опе-
рации с признаками подозрительности, в част-
ности, по критериям несоответствия доходов и 
объемов переводов, дробления сумм, использо-
вания посредников и транзакций в высокориско-
вых юрисдикциях. 

Говоря об институциональных механизмах 
контроля и борьбы с нелегальными перевода-
ми со стороны трудовых мигрантов, необходимо 
упомянуть, что они строятся на совместной ра-
боте нескольких уполномоченных органов, каж-
дый из которых выполняет закрепленные за ним 
задачи в общей системе финансового контроля.

Так, первым их уполномоченных органов 
является Центральный банк Российской Феде-
рации, который не только контролирует работу 
кредитных организаций и регулирует платежные 
системы, но и устанавливает правила внутрен-
него контроля в сфере противодействия отмы-
ванию доходов и финансированию терроризма, 
а также проверяет соблюдение валютного зако-
нодательства, что позволяет обеспечить едино-
образное применение норм в банковском секто-
ре. Помимо этого, важную роль играет и ранее 
упомянутый Росфинмониторинг, который коор-
динирует действия в сфере борьбы с легализа-
цией преступных доходов, а именно анализирует 
данные от банков, выявляет типичные схемы по-
дозрительных операций, организует взаимодей-
ствие между ведомствами и сотрудничает с зару-
бежными финансовыми разведками [13]. Именно 
совместная работы данных уполномоченных ор-
ганов обеспечивает комплексную оценку рисков 

и оперативную реакцию на новые способы обхо-
да действующего законодательства.

Далее, важным звеном первичного контроля 
являются сами кредитные организации, которые 
идентифицируют клиентов, оценивают и прове-
ряют, соответствуют ли транзакции заявленным 
целям и доходам, а также запрашивают дополни-
тельные документы при подозрительных призна-
ках и передают сведения в последующие упол-
номоченные органы. При реализации данных 
полномочий в современном мире банки исполь-
зуют автоматизированные системы мониторинга 
операций и риск‑ориентированные методики.

Нельзя не отметить и Федеральную таможен-
ную службу, которая отвечает за контроль пере-
мещения наличных средств через таможенную 
границу и выявляет случаи недекларирования, 
пресекая незаконный вывоз капитала, то есть 
обеспечивает надзор на этапе физического пе-
ремещения денег трудовыми мигрантами из Рос-
сийской Федерации в страны происхождения 
[13].

Важно упомянуть, что, как уже было отмече-
но ранее, в современных условиях денежные пе-
реводы трудовых мигрантов выступают важным 
для изучения элементом как национальной, так 
и мировой финансовой системы, поскольку они 
не только стимулируют потребительскую актив-
ность в государстве, но и формируют комплекс 
рисков для экономической безопасности, свя-
занных с непрозрачностью отдельных каналов 
переводов и их потенциальным использованием 
в противоправных схемах. В связи с этим особую 
научную и практическую значимость приобрета-
ет задача выявления структуры таких переводов, 
которая включает в себя распределение по кана-
лам, направлениям и объемам и позволяет адек-
ватно оценивать уязвимости системы финансо-
вого контроля и выстраивать эффективные меры 
регулирования.

В настоящее время структура трансгранич-
ных и внутренних денежных переводов, осу-
ществляемых трудовыми мигрантами, не пред-
ставлена в едином виде открытой статистики, 
поскольку ранее упомянутые ведомства, такие 
как, например, Росфинмониторинг, оперируют 
информацией в рамках риск‑ориентированного 
контроля и расследований, а не публичного мо-
ниторинга по социально‑демографическим ка-
тегориям. Данный факт является существенным 
пробелом современного состояние регулиро-
вания аспектов противодействия нелегальному 
переводу денежных средств трудовыми мигран-
тами, однако косвенные параметры структуры 
потоков все-таки могут быть реконструированы 
на основе типологий подозрительных операций, 
публикуемых Росфинмониторингом в ежегодных 
отчетах [9], а также через анализ каналов пере-
водов, выявляемых в рамках межведомственно-
го взаимодействия и надзорной практики. Допол-
нительными источниками эмпирических данных 
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выступают аналитические обзоры Банка России 
по трансграничным переводам физических лиц, 
отраслевые исследования и научные публика-
ции, в которых агрегируются сведения о преоб-
ладающих направлениях, объемах и способах 
осуществления переводов мигрантами. Именно 
многоуровневый подход позволяет сформиро-
вать представление о структуре потоков и клю-
чевых уязвимостях, значимых для целей валют-
ного контроля и противодействия легализации 
доходов. Данную структуру можно разделить на 
несколько сформированных групп.

В первую очередь выделяют группу, сфор-
мированную по использованным каналам осу-
ществления, которые делятся на формальные, 
то есть банковские переводы, системы быстрых 
платежей, специализированные платежные сер-
висы или почтовые переводы, и неформальные, 
к которым относятся схемы, которые не прохо-
дят через финансовую инфраструктуру, напри-
мер, ранее упомянутая передача наличных через 
доверенных лиц. Далее, особое место занимает 
группа распределения средств по географиче-
скому направлению. В настоящее время, потоки 
концентрируются, в первую очередь, в сторо-
ну государств СНГ, среди которых Узбекистан, 
Таджикистан, Кыргызстан [10]. Однако в данном 
случае структура динамична, поскольку на нее 
влияют миграционные тренды, экономические 
условия в странах исхода и принимающей сто-
роны, а также внешнеполитические факторы. 
Помимо этого, важную роль играет и разделе-
ние денежных переводов по валютной структу-
ре. Следует заметить, что исторически заметную 
долю валютных переводов занимали доллары 
США, но в последние годы наблюдается тен-
денция к росту доли рублей и других валют. 
Наконец, значимую нишу занимает и группа, 
сформированная на основе целей расходования 
проводимого перевода. Так, средства направля-
ются в страну происхождения на разные нужды, 
в том числе на содержание семей, погашение 
кредитов, инвестиции в домашнее хозяйство или 
малый бизнес на родине. 

Таким образом, сведения обо всех подозри-
тельных операциях передаются по определен-
ной цепочке, которая начинается с кредитных 
организаций, поступает в Росфинмониторинг и 
аналитические центры Банка России и, при необ-
ходимости, направляется в правоохранительные 
органы для дальнейшего расследования и уста-
новления нарушения законодательства. Деятель-
ность всех уполномоченных органов направлена 
на единую цель, которая заключается в обеспе-
чении экономической безопасности Российской 
Федерации путем предупреждения, выявления и 
пресечения нелегальных денежных переводов, 
легализации преступных доходов и иных проти-
воправных финансовых операций. Сама структу-
ра переводов трудовых мигрантов сочетает фор-
мальные и неформальные каналы, различается 

по географии, валюте, целям и другим аспектам. 
Причем, значительная часть потоков до сих пор 
остается вне официальной статистики, что также 
создает уязвимости для финансового контроля 
и требует комплексного мониторинга на межве-
домственном уровне. 

Однако, несмотря на структурированную 
схему противодействия осуществлению неле-
гальных переводов трудовыми мигрантами, си-
стема контроля до сих пор сталкивается с рядом 
проблем, снижающих ее результативность. Для 
начала следует отметить, что в современных ре-
алиях сложно установить участников операций 
из‑за широкого использования посредников, 
подставных лиц и анонимных платежных инстру-
ментов. Помимо этого, контроль за наличными 
расчетами и неформальными системами пере-
водов также остается ограниченным, посколь-
ку данные каналы действуют вне банковско-
го надзора и плохо поддаются традиционному 
мониторингу. К тому же, развитие финансовых 
технологий опережает адаптацию контроль-
ных механизмов. В настоящее время злоумыш-
ленники активно используют криптовалюты, 
P2P‑платформы и электронные кошельки, где 
идентификация пользователей часто не отвечает 
требованиям действующего законодательства, 
а инструменты отслеживания транзакций недо-
статочно развиты. Наконец, особую уязвимость 
демонстрирует именно специфика миграционной 
среды, поскольку из‑за невысокого уровня фи-
нансовой и правовой грамотности трудовые ми-
гранты нередко не знают о требованиях закона и 
рисках участия в сомнительных схемах, поэтому 
зачастую становятся удобной целевой аудито-
рией для организаторов нелегальных переводов 
[12].

Для повышения эффективности противо-
действия нелегальным переводам необходим 
комплекс мер, направленный на полноценный и 
всесторонний контроль проводимых денежных 
операций. Для начала, важно усилить риск‑ори-
ентированный подход с помощью инструментов 
на базе больших данных и машинного обучения, 
которые позволят выявлять нетипичные опера-
ции и быстрее реагировать на подозрительные 
транзакции. Помимо этого, целесообразно на-
править внимание на разработку дополнительных 
механизмов идентификации, например, за счет 
биометрии, цифровых профилей участников и 
создания единого пространства доверия, гаран-
тирующего достоверное установление личности. 
Далее, важно развивать механизмы контроля и 
на международном уровне, где целесообразно 
наладить обмен данными в режиме реального 
времени между финансовыми разведками и над-
зорными органами разных стран, что ускорит вы-
явление трансграничных схем [8]. Наконец, важ-
ным направлением совершенствования системы 
противодействия нелегальным переводам явля-
ется повышение финансовой грамотности самих 
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трудовых мигрантов. В рамках данной меры це-
лесообразно проводить просветительские меро-
приятия, выпускать информационные материалы 
на распространенных среди мигрантов языках и 
разъяснять, как пользоваться легальными кана-
лами переводов, что поможет снизить вовлечен-
ность работников в незаконные схемы.

В качестве вывода важно заметить, что при 
реализации рассмотренных мер важно соблю-
дать баланс между эффективностью контроля 
и удобством легальных финансовых операций. 
Нельзя отрицать, что избыточные администра-
тивные барьеры могут подтолкнуть не только 
действующих нарушителей, но и добросовест-
ных участников рынка к уходу в теневой сектор 
и, как следствие, существенно снизить ожидае-
мый эффект от реализуемых действий.

Таким образом, проведенное исследование 
однозначно свидетельствует о том, что нелегаль-
ные денежные переводы трудовых мигрантов 
выступают системным фактором угрозы эконо-
мической безопасности Российской Федерации, 
поскольку они обеспечивают устойчивый отток 
капитала, искажают платежный баланс, ведут к 
прямым потерям бюджетных доходов и служат 
каналом финансирования противоправной дея-
тельности, включая схемы легализации преступ-
ных доходов.

Существующий правовой инструментарий и 
институциональная архитектура позволяют вы-
являть и пресекать подозрительные операции, 
однако их результативность существенно огра-
ничена технологическими и организационными 
барьерами, среди которых, в первую очередь, 
низкая прозрачность неформальных каналов 
расчетов, недостаточная синхронизация межве-
домственного и международного обмена данны-
ми, а также сложности идентификации конечных 
бенефициаров.

Заключение

В целях устранения выявленных уязвимостей 
требуется не декларативное, а предметное уси-
ление системы контроля, а именно внедрение 
риск‑ориентированных алгоритмов мониторинга 
в кредитных организациях с обязательной фик-
сацией признаков дробления сумм и аномальной 
частоты переводов, нормативное закрепление 
требований к верификации клиентов из числа 
иностранных граждан, включая синхрониза-
цию данных миграционного учёта и банковской 
идентификации, расширение практики межве-
домственных запросов между уполномоченными 
органами в отношении операций с признаками 
подозрительности, а также развитие механизмов 
международного обмена информацией по транс-
граничным переводам.

Таким образом, нейтрализация рисков, свя-
занных с нелегальными переводами мигрантов, 
возможна исключительно в рамках жестко ско-
ординированной политики, сочетающей усиление 
надзорных полномочий, технологическую мо-

дернизацию контрольных процедур и адресное 
правовое регулирование уязвимых сегментов 
финансового рынка. Реализация такого подхода 
обеспечит существенное повышение прозрачно-
сти финансовых потоков, минимизацию рисков 
легализации доходов и укрепление устойчивости 
финансовой системы Российской Федерации.
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Антимонопольное регулирование соглаше-
ний хозяйствующих субъектов является 

одним из ключевых инструментов обеспечения 
конкурентной среды. В условиях глобализации и 
цифровизации экономики особую актуальность 

приобретает анализ различных правовых под-
ходов к квалификации и пресечению антикон-
курентного поведения, особенно в высококон-
центрированных и системно значимых секторах, 
таких как банковский. Российская и американ-
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ская правовые системы, несмотря на общую 
цель - защиту конкуренции, демонстрируют су-
щественные различия в методологии и инстру-
ментарии. 

Целью настоящей статьи является проведе-
ние детального сравнительно-правового анализа 
регулирования антиконкурентных соглашений в 
РФ и США, с фокусом на банковском секторе и 
учётом последних тенденций правоприменитель-
ной практики.

Вместе с тем проблема антиконкурентных 
соглашений в банковском секторе не исчерпы-
вается рамками антимонопольного права и име-
ет выраженное финансово-правовое измере-
ние. Согласно пункту «ж» статьи 71 Конституции 
Российской Федерации финансовое и кредитное 
регулирование, денежная эмиссия, а также фе-
деральные банки находятся в ведении Россий-
ской Федерации [1], а кредитные организации 
являются ключевыми участниками финансовой 
системы, деятельность которых подчинена пу-
блично-правовому регулированию и надзору 
Банка России [3; 4]. Банковские услуги в этом 
смысле представляют собой не обычный товар, 
а канал, через который реализуются публичные 
финансовые интересы государства: проводится 
денежно-кредитная политика, обеспечивается 
устойчивость банковской системы, обслужива-
ются публичные финансы. Поэтому соглашение 
банков о ценах, ставках или комиссиях причиня-
ет вред не только отдельным потребителям, но и 
публичному финансовому правопорядку в целом.

Правовая основа регулирования ограничи-
вающих конкуренцию соглашений в Российской 
Федерации заложена в Федеральном законе от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее - Закон о защите конкуренции). Ключевую 
роль в этом контексте играет статья 11 данного 
закона, которая устанавливает общий запрет на 
соглашения хозяйствующих субъектов, если они 
приводят или способны привести к ограничению 
конкуренции. При этом законодатель дифферен-
цирует подходы, выделяя несколько категорий 
таких соглашений с особыми условиями оценки 
[5].

Прежде всего, речь идёт о картельных (го-
ризонтальных) соглашениях. Согласно части 1 
статьи 11 Закона о защите конкуренции, запре-
щаются договорённости между хозяйствующими 
субъектами-конкурентами (то есть действующи-
ми на одном товарном рынке - как в сфере про-
дажи, так и приобретения товаров), если такие 
соглашения ведут или могут привести к ряду 
негативных последствий: установлению или под-
держанию цен (тарифов), скидок, надбавок; ма-
нипулированию ценами на торгах; разделу то-
варного рынка (по территории, объёму продаж, 
ассортименту, составу участников); сокращению 
или прекращению производства; отказу от за-
ключения договоров с определёнными контра-
гентами [5].

Второй значимой категорией выступают вер-
тикальные соглашения - договорённости между 
субъектами, действующими на разных уровнях 
цепочки поставок (например, производитель и 
дистрибьютор). Часть 2 статьи 11 Закона о за-
щите конкуренции запрещает такие соглашения, 
если они приводят или могут привести к уста-
новлению цены перепродажи товара (за исклю-
чением случая, когда продавец устанавливает 
для покупателя максимальную цену перепрода-
жи) либо содержат обязательство покупателя 
не продавать товары конкурента продавца. При 
этом закон предусматривает механизмы оценки 
допустимости: статья 12 Закона о защите кон-
куренции устанавливает критерии, при соблю-
дении которых вертикальное соглашение может 
быть признано допустимым. Один из ключевых 
критериев - рыночная доля каждого из участ-
ников: если доля каждого на соответствующем 
товарном рынке не превышает 20%, соглашение 
получает иммунитет от запрета. Помимо этого, 
допустимыми могут признаваться соглашения, 
отвечающие иным условиям статьи 12 Закона о 
защите конкуренции (например, договоры ком-
мерческой концессии, соглашения между субъ-
ектами, входящими в одну группу лиц при наличии 
контроля). Важно отметить специальное прави-
ло: запрет на установление цены перепродажи в 
вертикальных соглашениях не распространяет-
ся на соглашения между самими финансовыми 
организациями - это обусловлено спецификой 
рынка финансовых услуг [5; 18]. Представляется, 
что с финансово-правовой точки зрения данное 
исключение объясняется тем, что ценообразова-
ние на финансовом рынке испытывает непосред-
ственное воздействие публичного регулирова-
ния (ключевая ставка, обязательные нормативы 
и иные требования Банка России), вследствие 
чего общие антимонопольные правила применя-
ются здесь с учётом специального финансового 
законодательства [4; 5].

Отдельно часть 4 статьи 11 Закона о защите 
конкуренции запрещает иные соглашения меж-
ду хозяйствующими субъектами (за исключени-
ем уже упомянутых вертикальных, подпадающих 
под статью 12 Закона о защите конкуренции), 
если установлено, что они ограничивают конку-
ренцию. К таким могут быть отнесены, в частно-
сти, договорённости о навязывании контраген-
ту невыгодных или не относящихся к предмету 
договора условий, об экономически, технологи-
чески или иным образом не обоснованном уста-
новлении различных цен (тарифов) на один и тот 
же товар, о создании препятствий для доступа 
других субъектов на рынок или выхода из него, 
об установлении условий членства в професси-
ональных и иных объединениях. Часть 5 статьи 
11 Закона о защите конкуренции запрещает фи-
зическим лицам, коммерческим и некоммерче-
ским организациям осуществлять координацию 
экономической деятельности хозяйствующих 
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субъектов, если такая координация приводит 
к последствиям, указанным в частях 1-3 статьи 
11 Закона о защите конкуренции, и при этом не 
может быть признана допустимой согласно ста-
тьям 12 и 13 Закона о защите конкуренции или не 
предусмотрена федеральными законами [5].

Для сравнения: в американской правовой 
системе подход иной. Основу регулирования со-
ставляют Sherman Act (1890), Clayton Act (1914) и 
FTC Act (1914). Ключевая особенность - приме-
нение двух стандартов оценки. Первый - per se 
запреты. Они применяются к практикам, которые 
судебная практика однозначно признала заведо-
мо вредными для конкуренции (фиксация цен, 
раздел рынков, сговор на торгах). Для признания 
нарушения достаточно доказать сам факт тако-
го соглашения; углублённый анализ его послед-
ствий не требуется. Второй стандарт - правило 
разумности (rule of reason). Оно применяется к 
большинству вертикальных соглашений и слож-
ным горизонтальным схемам. Суд в этом случае 
проводит сбалансированный анализ: взвешивает 
проконкурентные эффекты (например, повыше-
ние эффективности, снижение издержек) и анти-
конкурентные последствия, учитывает рыночную 
власть участников и реальное влияние на потре-
бителей. В последние годы судебная практика 
демонстрирует нюансы: например, в 2024 году 
Апелляционный суд четвёртого округа в деле 
United States v. Brewbaker постановил, что сго-
вор на торгах (bid-rigging) между компаниями, 
которые одновременно состоят в вертикальных 
отношениях (производитель и поставщик), не 
подпадает автоматически под per se, а должен 
оцениваться по правилу разумности, поскольку 
гибридный характер соглашения может нести 
проконкурентные выгоды. При рассмотрении дел 
в банковском и иных секторах антимонопольные 
органы (DOJ, FTC) дополнительно анализируют 
структурные особенности рынка (уровень кон-
центрации, барьеры входа) и то, как соглашения 
влияют на доступность услуг для разных групп 
клиентов [19; 23].

Таким образом, и в российском, и в амери-
канском подходе прослеживается стремление 
найти баланс: с одной стороны - не допустить 
практик, подрывающих конкуренцию, с другой 
- не ограничивать без достаточных оснований 
легальную бизнес-кооперацию, которая может 
приносить пользу рынку.

В российской практике доказывание антикон-
курентных соглашений строится на комплексном 
использовании как прямых, так и косвенных до-
казательств. К прямым доказательствам отно-
сятся материалы, непосредственно фиксирую-
щие волю сторон на ограничение конкуренции: 
письменные соглашения, протоколы совещаний, 
переписка (в том числе в электронном виде - 
корпоративная почта, мессенджеры, облачные 
хранилища). Отдельно стоит отметить цифро-
вые следы: данные с электронных торговых 

площадок, логи, которые ФАС активно собира-
ет и анализирует. Для этого служба использует 
специализированные инструменты - например, 
автоматизированную систему «Антикартель», 
которая позволяет сопоставлять заявки участни-
ков торгов и выявлять подозрительные паттерны 
[7; 12; 16].

Косвенные доказательства (поведенческие 
паттерны) играют в российской практике не ме-
нее важную роль. Антимонопольный орган ана-
лизирует совокупность фактов, которые в от-
дельности могут казаться нейтральными, но в 
системе указывают на координацию. Среди таких 
признаков: синхронное изменение цен без объ-
ективных рыночных причин, совпадение IP-адре-
сов при подаче заявок, пересечение кадрового 
состава, использование общей инфраструктуры 
(единый адрес, контакты), аномальное поведение 
на торгах (минимальное снижение цены, «победы 
по очереди»). Однако здесь критически важно не 
допустить формального подхода [7; 16].

Как разъяснено в Постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ от 04.03.2021 № 2, сама по 
себе схожесть модели поведения не доказыва-
ет сговор [7]. ФАС и суды обязаны установить 
причинно-следственную связь: доказать, что 
действия участников были частью единого пла-
на, направленного на ограничение конкуренции, 
а не являлись следствием независимых, рацио-
нальных решений. Если участники приводят убе-
дительные экономические аргументы (например, 
синхронное повышение цен объяснялось общим 
ростом себестоимости сырья), эти доводы под-
лежат оценке. Таким образом, задача органа 
- сформировать взаимосвязанную систему кос-
венных доказательств, не оставляющую разум-
ного экономического объяснения вне рамок сго-
вора. 

В американской практике (DOJ и FTC) акцент 
смещён в сторону углублённого экономического 
анализа и построения так называемых «теорий 
вреда» (theories of harm). Регуляторы не просто 
констатируют факт соглашения, а детально про-
рабатывают гипотезу о том, какой именно меха-
низм и с какой вероятностью приведёт к ущербу 
для конкуренции. В рамках таких теорий ана-
лизируется влияние соглашения на цены, объё-
мы производства, качество услуг, исследуются 
сетевые эффекты, барьеры для новых игроков 
(включая финтех-стартапы), а также специфи-
ческие современные риски - например, алгорит-
мическая координация (когда участники исполь-
зуют схожие алгоритмы ценообразования, что 
создаёт риск неявной синхронизации решений) 
[20; 22]. Например, в 2023 году DOJ и FTC вы-
пустили обновлённые Руководящие принципы по 
слияниям (2023 Merger Guidelines), где ещё силь-
нее подчеркнули роль экономического анализа. 
В частности, в них расширен спектр теорий вре-
да: отдельно рассматриваются риски для экоси-
стемной конкуренции, устранения потенциаль-
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ных конкурентов, влияния на рынки труда. При 
этом американские регуляторы подчёркивают: 
анализ строится с учётом неопределённости - 
речь идёт об оценке вероятностей, а не абсолют-
ных истин [20; 22].

Сопоставляя подходы, можно отметить: рос-
сийская практика делает акцент на сборе и си-
стемной оценке доказательств (включая цифро-
вые следы), где экономический анализ служит 
инструментом для подтверждения выводов. В 
американской модели экономический анализ и 
построение теории вреда часто выступают цен-
тральным элементом расследования - именно 
экономическая гипотеза во многом определяет 
направление сбора доказательств и оценку их 
достаточности.

Специфика банковского сектора порождает 
особые вызовы для антимонопольного право-
применения: высокая концентрация рынка, си-
стемная значимость участников, тесная интегра-
ция с финтехом и всё более распространённая 
алгоритмизация процессов. Эти факторы тре-
буют от регуляторов гибких подходов к доказы-
ванию нарушений и взвешенной оценки баланса 
между проконкурентными эффектами новых тех-
нологий и рисками ограничения конкуренции. 

С точки зрения финансового права значи-
мость проблемы проявляется как минимум в 
трёх аспектах. Во-первых, конкуренция меж-
ду банками является необходимым условием 
трансмиссии денежно-кредитной политики. Банк 
России во взаимодействии с Правительством РФ 
разрабатывает и проводит единую государствен-
ную денежно-кредитную политику, а целями его 
деятельности являются, в частности, развитие и 
укрепление банковской системы и обеспечение 
стабильности финансового рынка [4]. При этом 
процентные ставки по кредитам и вкладам, а так-
же комиссионное вознаграждение устанавлива-
ются кредитными организациями по соглашению 
с клиентами (статья 29 Федерального закона «О 
банках и банковской деятельности») [3]. Изме-
нение ключевой ставки передаётся в экономику 
лишь тогда, когда банки самостоятельно и конку-
рентно формируют свои ставки; картельный сго-
вор «отвязывает» рыночные ставки от решений 
регулятора и тем самым снижает эффективность 
одного из основных инструментов финансовой 
политики государства. Во-вторых, банки явля-
ются участниками отношений в сфере публичных 
финансов: они выдают банковские гарантии в 
обеспечение исполнения государственных и му-
ниципальных контрактов (статья 45 Федерально-
го закона № 44-ФЗ) [6], принимают на депозиты 
временно свободные бюджетные средства. Сго-
вор в этой сфере завышает издержки публичных 
заказчиков и в конечном счёте увеличивает рас-
ходы бюджетов, что противоречит закреплённо-
му в статье 34 Бюджетного кодекса РФ принци-
пу эффективности использования бюджетных 
средств [2]. В-третьих, антимонопольное вме-

шательство на банковском рынке должно соот-
носиться с задачами обеспечения финансовой 
стабильности: не всякая кооперация банков (на-
пример, в сфере платёжной инфраструктуры или 
при финансовом оздоровлении кредитных орга-
низаций) является антиконкурентной, и её оценка 
требует учёта позиции финансового регулятора. 
Не случайно законодатель предусматривает для 
финансовых организаций особые правила: так, 
условия признания доминирующим положения 
кредитной организации устанавливаются Прави-
тельством РФ по согласованию с Банком России 
(часть 7 статьи 5 Закона о защите конкуренции) 
[5].

В российской практике одним из показатель-
ных примеров стало дело о координации на рын-
ке банковских гарантий (2022-2023 годы). ФАС 
России выявила признаки нарушения части 5 ста-
тьи 11 Закона о защите конкуренции: ряд круп-
ных банков согласованно устанавливали единые 
тарифы и распределяли «зоны ответственности». 
В качестве доказательств служба собрала пере-
писку менеджеров, а также проанализировала 
поведенческие паттерны - синхронное измене-
ние тарифов и отсутствие конкурентной борьбы 
на отдельных торгах [9; 16]. Для финансового 
права этот кейс показателен тем, что банков-
ские гарантии служат обеспечением исполнения 
государственных и муниципальных контрактов 
[6]: завышение их стоимости в результате сго-
вора закладывается в цену контрактов и опла-
чивается за счёт бюджетных средств, то есть 
ущерб от картеля в конечном счёте ложится на 
публичные финансы. Этот кейс демонстрирует, 
как в российской практике комбинируют пря-
мые доказательства (переписка) и косвенные 
(поведенческие паттерны), чтобы выстроить при-
чинно-следственную связь между действиями 
участников и ограничением конкуренции. 

Другой актуальный тренд - анализ соглаше-
ний банков с финтех-компаниями. ФАС регуляр-
но оценивает эксклюзивные договоры, задава-
ясь вопросом: не создают ли они барьеров для 
входа на рынок цифровых финансовых услуг 
других игроков? В таких делах регулятор приме-
няет подход, близкий к rule of reason: тщательно 
взвешивает проконкурентные эффекты (напри-
мер, стимулирование инноваций, повышение эф-
фективности услуг) и потенциальные риски огра-
ничения доступа конкурентов [9]. Это отражает 
общую тенденцию: при оценке сложных цифро-
вых экосистем формальный запрет часто уступа-
ет место детальному анализу последствий. 

В американской практике также видны схо-
жие вызовы, но с некоторыми особенностями в 
методологии. В 2022 году Министерство юстиции 
США (DOJ) расследовало координацию между 
JPMorgan Chase, Bank of America и Citigroup при 
торгах за государственные контракты. Банки об-
менивались конфиденциальной информацией о 
заявках конкурентов. В этом в деле DOJ приме-



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г. 35

нил стандарт per se (когда само действие призна-
ётся незаконным без глубокого анализа его эф-
фективности), несколько сотрудников привлекли 
к уголовной ответственности, а банки выплатили 
штрафы. Здесь акцент сделан на жёсткой ре-
акции на явную координацию, которая сама по 
себе подрывает конкуренцию [9]. Таким образом, 
и в американской практике картели на рынке 
банковских услуг, связанных с публичными кон-
трактами, расцениваются в том числе как пося-
гательство на интересы публичных финансов.

Ещё более сложный вызов возник в 2024 
году, когда DOJ возбудило дело против компа-
нии, разрабатывавшей программное обеспече-
ние для банков. Обвинение строилось на том, 
что алгоритм, используемый банками, позволял 
им негласно координировать цены или условия 
кредитования [9; 10]. Этот кейс поднимает важ-
ные вопросы для правоприменения: как оцени-
вать роль технологий в координации, как ана-
лизировать «чёрные ящики» алгоритмов и как 
разграничивать автономные действия системы 
и намеренное манипулирование ею со стороны 
участников рынка. 

Финансово-правовая природа банковской 
конкуренции особенно отчётливо проявляется в 
американской модели контроля экономической 
концентрации. Основными полномочиями по 
рассмотрению слияний банков обладают феде-
ральные банковские регуляторы - Федеральная 
резервная система, Федеральная корпорация по 
страхованию вкладов (FDIC) и Управление кон-
тролёра денежного обращения (OCC), тогда как 
DOJ участвует в оценке конкурентных послед-
ствий таких сделок. В сентябре 2024 года DOJ 
отказалось от специальных Руководящих прин-
ципов по слияниям банков 1995 года и выпусти-
ло банковское приложение (Banking Addendum) 
к Руководящим принципам 2023 года, подготов-
ленное во взаимодействии с указанными регуля-
торами [21]. Тем самым в США защита конкурен-
ции в банковском секторе встроена в систему 
финансового (банковского) регулирования. В 
России аналогичную функцию выполняет взаи-
модействие ФАС России и Банка России как ме-
гарегулятора финансового рынка [4; 5].

Сопоставляя эти примеры, можно отметить 
общую тенденцию: и в России, и в США регуля-
торы всё чаще сталкиваются с необходимостью 
адаптировать инструменты доказывания к но-
вым реалиям - цифровизации, алгоритмизации, 
сложным партнёрствам. В российской практи-
ке акцент делается на комплексном сборе и си-
стемной оценке доказательств (включая цифро-
вые следы), где экономический анализ служит 
инструментом для подтверждения выводов. В 
американской модели экономический анализ 
и построение «теории вреда» часто выступают 
центральным элементом расследования - имен-
но экономическая гипотеза во многом опреде-
ляет направление сбора доказательств и оцен-

ку их достаточности. В обоих случаях ключевой 
задачей остаётся нахождение баланса: с одной 
стороны - пресечение антиконкурентных прак-
тик, с другой - не подавление инноваций, кото-
рые могут иметь значительный проконкурентный 
эффект.

В настоящее время, несмотря на фундамен-
тальные различия правовых систем - континен-
тальное право в России и прецедентное в США 
- в антимонопольной сфере наметился заметный 
тренд на сближение подходов. 

Одним из ключевых направлений этого сбли-
жения стал анализ цифровых рынков. И в Рос-
сии, и в США антимонопольные органы при оцен-
ке рыночного положения компаний всё активнее 
учитывают такие факторы, как сетевые эффекты, 
контроль над данными и риски алгоритмической 
координации. В России это нашло отражение в 
«пятом антимонопольном пакете»: в Закон о за-
щите конкуренции были официально введены по-
нятия «сетевой эффект» и «цифровая платфор-
ма», а также закреплены специальные критерии 
для определения доминирующего положения с 
учётом этих особенностей. Аналогично в США 
и ЕС регуляторы (например, FTC, DOJ) в своих 
обзорах слияний и расследовании практик плат-
форм делают акцент на том, как накопление дан-
ных и алгоритмические механизмы усиливают 
рыночную власть и создают барьеры для новых 
игроков. Особую сложность представляет вы-
явление алгоритмического сговора: когда алго-
ритмы ценообразования, учитывающие действия 
конкурентов, приводят к негласной координации 
цен, имитируя картель без прямых письменных 
договорённостей. Здесь обе юрисдикции ищут 
баланс: с одной стороны - не подавлять инно-
вации в сфере алгоритмического управления, с 
другой - не допустить скрытого ограничения кон-
куренции [8; 11; 15].

Второе важное направление - оценка слия-
ний. В обеих системах растёт внимание к так на-
зываемым «убийственным приобретениям» (killer 
acquisitions). В ответ регуляторы в США и ЕС 
стали активнее применять экономический ана-
лиз, фокусируясь на оценке потенциальной кон-
куренции и долгосрочных эффектов сделки. В 
России этот подход пока развивается: эксперты 
отмечают, что существующий количественный 
подход к контролю концентрации ограничивает 
возможности выявления таких сделок в иннова-
ционном секторе, и обсуждают необходимость 
специальных методических инструментов [14].

Третьим фактором сближения выступа-
ет международное сотрудничество. Площадки 
вроде Международной конкурентной сети (ICN), 
ОЭСР и ЮНКТАД действительно способству-
ют обмену лучшими практиками. В рамках этих 
форумов антимонопольные ведомства разных 
стран обсуждают актуальные вызовы (цифровые 
рынки, трансграничные картели, новые формы 
концентрации), координируют расследования и 
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вырабатывают общие подходы к сложным во-
просам. Яркий пример - инициатива ФАС России 
по созданию Рабочей группы ЮНКТАД по транс-
граничным картелям, которая была запущена в 
2020 году [13; 17].

При этом важно подчеркнуть: слепое копиро-
вание практик невозможно и нецелесообразно. 
Различия в экономических условиях (структура 
рынков, уровень развития технологий), институ-
циональных особенностях (роль судебной прак-
тики, система правоприменения) и геополитиче-
ских факторах неизбежно влияют на то, как те 
или иные инструменты работают на практике. То, 
что эффективно в одной юрисдикции, может дать 
сбой в другой из-за иных правовых традиций или 
рыночных реалий. Поэтому наиболее продуктив-
ным подходом сейчас считается не унификация, 
а взаимное обогащение: изучение успешного 
опыта других стран с последующей адаптацией 
конкретных механизмов с учётом национального 
контекста.

Таким образом, сравнительный анализ пока-
зывает, что российская модель делает акцент на 
чётких законодательных запретах и критериях 
допустимости, тогда как американская система 
опирается на гибкое судебное толкование и эко-
номический анализ. В банковском секторе обе 
юрисдикции сталкиваются со схожими вызова-
ми, связанными с цифровизацией и алгоритми-
зацией, и ищут баланс между защитой конкурен-
ции и стимулированием инноваций.

Вместе с тем проведённое исследование 
позволяет сделать вывод о том, что антиконку-
рентные соглашения на рынке банковских услуг 
представляют собой проблему не только анти-
монопольного, но и финансового права. Во-пер-
вых, банки являются ключевым звеном механиз-
ма реализации денежно-кредитной политики, и 
картельные соглашения о процентных ставках 
и комиссиях искажают передачу решений Бан-
ка России в экономику, снижая эффективность 
публичного финансового регулирования. Во-вто-
рых, сговор кредитных организаций на рынках, 
связанных с публичными финансами (банков-
ские гарантии по государственным контрактам, 
размещение бюджетных средств), ведёт к неэф-
фективному расходованию бюджетных средств 
и противоречит принципу эффективности, за-
креплённому бюджетным законодательством. 
В-третьих, в банковском секторе защита конку-
ренции неотделима от обеспечения финансовой 
стабильности, что требует согласованного при-
менения антимонопольного и банковского зако-
нодательства и тесного взаимодействия антимо-
нопольного органа с финансовым регулятором 
- как это реализовано в США во взаимодействии 
DOJ с федеральными банковскими регулятора-
ми, а в России - во взаимодействии ФАС России 
с Банком России.

С учётом изложенного перспективными на-
правлениями представляются: развитие меха-

низмов совместной оценки ФАС России и Бан-
ком России соглашений кредитных организаций, 
способных повлиять на трансмиссию денеж-
но-кредитной политики и устойчивость финан-
сового рынка; усиление антимонопольного и фи-
нансового контроля на рынках банковских услуг, 
обслуживающих публичные финансы; а также 
селективное использование зарубежного опыта 
с учётом национальных особенностей и развитие 
международного сотрудничества в рамках суще-
ствующих площадок.
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Аннотация. Одним из факторов развития социального государства – Российской Федерации,  
является повышение уровня жизни граждан, создание комфортной среды, обеспечивающей высокое  
качество жизни. Одним из таких направлений государственной политики является предоставление 
населению различного рода услуг, охватывающих практически все сферы социальной жизни. Цель 
работы – провести анализ нормативного правового регулирования предоставления государственных 
услуг, а также механизм их реализации. В статье обращается внимание на деятельность Многофунк-
циональных центров предоставления государственных услуг в городе Москве, а также классифика-
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LEGAL REGULATION OF THE PROVISION OF PUBLIC SERVICES

Annotation. One of the factors contributing to the development of a welfare state in the Russian 
Federation is raising the standard of living of citizens and creating a comfortable environment that ensures a 
high quality of life. One such area of state policy is providing the population with various types of services that 
cover almost all spheres of social life. The aim of the work is to analyse the regulatory and legal framework 
governing the provision of public services, as well as the mechanism for their implementation. The article 
focuses on the activities of Multifunctional Centers for the provision of public services in Moscow, as well as 
the classification and types of services provided. 
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multifunctional centers for the provision of public services.

Конституция РФ в ст.7 п.1 провозгласила 
Россию социальным государством, поли-

тика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свобод-
ное развитие человека.  Кроме того, в ст.114 (в) 
установлено, что Правительство РФ в частности, 
обеспечивает проведение в Российской Феде-
рации единой социально ориентированной госу-
дарственной политики в области культуры, нау-
ки, образования, здравоохранения, социального 
обеспечения [1]. 

Принципиально новым нормативным право-
вым актом, перестроившим всю систему феде-
ральных органов и определивших их функции 
и компетенцию явился Указ Президента РФ от 
09.03.2004 № 314 (ред. от 27.03.2023) «О системе 
и структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти»  [2].  В п.1 (д) Указа включено понятие 
оказание государственных услуг как предостав-

ление федеральными органами исполнительной 
власти непосредственно или через подведом-
ственные им федеральные государственные уч-
реждения либо иные организации безвозмездно 
или по регулируемым органами государственной 
власти ценам услуг гражданам и организациям 
в области образования, здравоохранения, соци-
альной защиты населения и в других областях. 

Вслед  за появлением такой формулиров-
ки в профессиональном сообществе началось 
обсуждение соотношение понятий «государ-
ственная услуга» как они определены в Указе и 
возмездное оказание услуг, согласно Граждан-
скому Кодексу РФ. Подводя итог высказанным 
мнениям, следует присоединиться к позиции, ко-
торая принципиально разделяет эти виды услуг. 
Гражданско-правовые услуги непосредственно 
связаны с гражданско-правовыми договорами, 
в которые стороны вступают, проявляя волю и 
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волеизъявление, формулируя условия договора, 
устанавливают сроки исполнения. При осущест-
влении государственных услуг, волеизъявление 
проявляет только сторона-заявитель, а со сто-
роны исполнителя возникает обязанность ока-
зать запрошенную услугу, причем на основании 
соответствующего стандарта. Как справедливо 
отмечалось, в данном случае, это не граждан-
ско-правовые, а административные правоотно-
шения, в которых используется общий термин 
«услуги»  в качестве определенного блага. 

Следует согласиться с позицией, высказан-
ной Л.Г. Терещенко, по мнению которой «Тер-
мин «публичные услуги» гораздо шире «госу-
дарственных услуг». Публичные услуги могут 
оказывать и государственные, и негосударствен-
ные структуры. Главное, что их объединяет, - это 
заинтересованность в них общества, социальная 
значимость» [3].

Принципиальным явилось принятие Феде-
ральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 
04.08.2026)  «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» (далее 
– Закон № 210) [4]. 

Закон № 210 устанавливает основные прин-
ципы и правила предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг. В ст.2  содержатся 
определения терминов «государственные» и «му-
ниципальные услуги». Так,  государственная ус-
луга предоставляется федеральным органом ис-
полнительной власти, органом государственного 
внебюджетного фонда, исполнительным орга-
ном субъекта Российской Федерации, а также 
органом местного самоуправления при осущест-
влении отдельных государственных полномочий, 
переданных федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации. 

Интересно, что и в Бюджетном Кодексе РФ 
в ст.6 указаны государственные (муниципальные) 
услуги (работы) - услуги, оказываемые органами 
государственной власти (органами местного са-
моуправления), государственными (муниципаль-
ными) учреждениями и в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации, ины-
ми юридическими лицами [5]. Также, статья 50 
Кодекса устанавливая виды налоговых доходов 
федерального бюджета,  говорит в этом контек-
сте о государственных услугах (государственной 
пошлины за совершение федеральными органа-
ми исполнительной власти юридически значи-
мых действий в случае подачи заявления и (или) 
документов, необходимых для их совершения, 
в многофункциональный центр предоставления 
государственных и муниципальных услуг).  

Государственные услуги предоставляются по 
запросам заявителей в пределах установленных 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации и нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации полномочий 
органов, предоставляющих государственные ус-
луги. Установлен заявительный порядок при ока-

зании такого рода услуг.
Заявитель - физическое или юридическое 

лицо либо их уполномоченные представители, 
обращаются в орган, предоставляющий государ-
ственные услуги, или в орган, предоставляющий 
муниципальные услуги.

Впервые в Законе №210 установлена система 
взаимодействия заявителей и различных госу-
дарственных и муниципальных органов, которая 
осуществляется через многофункциональные 
центры (МФЦ). Таким образом, МФЦ являются 
своеобразной площадкой – посредником меж-
ду заявителем и государственным органом, что 
позволяет заявителю непосредственно  взаимо-
действовать только с  МФЦ.

Ст.15 Закона №210 включает в себя нормы 
об особенностях функционирования и получения 
услуг в МФЦ. Так, ст.15 устанавливает принцип 
«одного окна»,  в соответствии с которым пре-
доставление государственной или муниципаль-
ной услуги осуществляется после однократного 
обращения заявителя с соответствующим запро-
сом, а взаимодействие с органами, предоставля-
ющими государственные услуги, или органами, 
предоставляющими муниципальные услуги, осу-
ществляется МФЦ без участия заявителя в соот-
ветствии с нормативными правовыми актами. 

Количество МФЦ в городе Москве увели-
чивается, так, например, на ноябрь 2026 года, 
количество таких учреждений было 139, а в 
Санкт-Петербурге 78. Число учреждений, оказы-
вающих государственные услуги в этих городах 
не является решающим, хотя важным для жите-
лей. Большее значение имеет количество и пере-
чень оказываемых услуг. В городе Москве свыше 
300 услуг являются основными, базовыми, тогда 
как общее их число более 600. В Санкт-Петер-
бурге количество оказываемых услуг более 400. 
Причем в этих двух городах число оказываемых 
услуг постоянно расширяется. Примером может 
служить взаимодействие МФЦ города Москвы 
с ГБУ «Малый бизнес Москвы», который ока-
зывает всяческое содействие малым и средним 
предприятиям, а также индивидуальным пред-
принимателям, начиная с их регистрации и кон-
сультируя по вопросам предпринимательской 
деятельности. 

МФЦ играют ключевую роль в предоставле-
нии государственных услуг. Заявители обраща-
ются за государственными услугами в различ-
ных сферах, например для физических лиц это 
– получение личных документов, социальные 
пособия, пенсионные выплаты, жилищные пра-
воотношения. Для юридических лиц – это реги-
страция юридических лиц и ИП, вопросы нало-
гообложения, получение сведений из Реестров. 
Так, например, отмечается, что «В настоящий 
момент Росреестр использует высокотехноло-
гичные сервисы с применением технологий ис-
кусственного интеллекта, в частности «Цифро-
вой помощник регистратора ЕВА», назначение 
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которого заключается в автоматизации процес-
са приема документов в многофункциональных 
центрах (МФЦ) и совершенствование проведения 
правовой экспертизы государственными реги-
страторами» [6]. 

Как справедливо отмечает Корепина А.В. 
«Закон предусматривает в качестве обязатель-
ного признака инициативу со стороны заинте-
ресованного лица - получателя услуги. Следова-
тельно, характерной чертой правоотношений по 
предоставлению таких услуг является активное 
поведение лиц, заинтересованных в их получе-
нии (обращение граждан за ее предоставлением, 
подача необходимых документов и др.)». [7]. 

Ст. 4 Закона №210, устанавливает принципы 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг. Среди них: правомерность предостав-
ления государственных и муниципальных услуг; 
заявительный порядок обращения за предо-
ставлением государственных и муниципальных 
услуг; правомерность взимания с заявителей 
государственной пошлины за предоставление 
государственных и муниципальных услуг, платы 
за предоставление государственных и муници-
пальных услуг; открытость деятельности орга-
нов, предоставляющих государственные услуги; 
доступность обращения за предоставлением 
государственных и муниципальных услуг и пре-
доставления государственных и муниципаль-
ных услуг, в том числе для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья. По-нашему мнению, 
в число принципов предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг целесообразно 
включить принцип срочности, поскольку предо-
ставление услуг (также как и другие обращения 
заявителей) осуществляется в строго опреде-
ленные сроки.  

Так, например, ст.11.1. Закона №210 говорит 
о том, что заявитель может обратиться с жало-
бой, в том числе в следующих случаях:

•	 нарушение срока регистрации запроса 
о предоставлении государственной или муници-
пальной услуги;

•	 нарушение срока предоставления го-
сударственной или муниципальной услуги. В 
указанном случае досудебное (внесудебное) 
обжалование заявителем решений и действий 
(бездействия) МФЦ, работника МФЦ возмож-
но в случае, если на МФЦ, решения и действия 
(бездействие) которого обжалуются, возложена 
функция по предоставлению соответствующих 
государственных или муниципальных услуг. 

Заявитель вправе получить государственную 
услугу в электронной форме, если это не запре-
щено законом, а также в иных формах, пред-
усмотренных законодательством Российской 
Федерации. Важно, что такая форма осущест-
вляется по выбору заявителя, за исключением 
случая, если на основании федерального закона 
предоставление государственной или муници-
пальной услуги осуществляется исключительно 

в электронной форме.
С другой стороны, в некоторых случаях за-

явитель предоставляет необходимые документы 
в электронной форме. Такие случаи могут быть 
прямо предусмотрены в административном ре-
гламенте данной услуги, при техническом вза-
имодействии МФЦ с профильным ведомством 
(межведомственное взаимодействие), а также, 
если для получения услуги не требуется личная 
подача документов. В таких случаях, устанавли-
ваются определенные требования к формату до-
кументов: это технические требования, связан-
ные с видом документов, иногда и к разрешению 
документа и размеру файла. Излишне говорить 
о том, что не все заявители имеют возможность 
соблюдать установленные требования в полном 
объеме. Кроме того, стоит обратить внимание 
на проблемы, связанные с отсутствием связи в 
сети интернет. Это приводит к тому, что заяви-
тель уверен, что документы в электронной фор-
ме отправлены в соответствующий орган, при-
нимающий решение, тогда как документы в силу 
технических причин не получены. В таких случа-
ях повторное действие только на стороне зая-
вителя, который вновь отправляет документы и 
вместе с тем, контролирует их получение. Такие 
ситуации возникают достаточно часто и, к сожа-
лению, все необходимые действия по исправле-
нию ситуации осуществляются заявителем. 

 Также важно отметить, что в соответствии с 
Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 
149-ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» [8], что госу-
дарственные органы обязаны обеспечить доступ 
к информации о предоставлении государствен-
ных услуг через информационно-телекоммуни-
кационные сети, включая Интернет. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 16 ФЗ 
№210 МФЦ обязаны:

•	 информировать заявителей о порядке 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг;

•	 о ходе выполнения запросов о предо-
ставлении государственных и муниципальных 
услуг;

•	 консультировать заявителей о порядке 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг в МФЦ и через порталы государствен-
ных и муниципальных услуг;  

•	 оборудовать в МФЦ рабочие места, пред-
назначенные для обеспечения доступа к инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет.

После вступления в силу ФЗ №210, который 
предусматривал создание в РФ учреждений, пре-
доставляющих государственные и муниципаль-
ные услуги в режиме «Одного окна» в Москве 
интенсивно стала развиваться данная система. 
Предусматривалось взаимодействие с государ-
ственными органами без участия заявителя для 
снижения административных барьеров и предо-
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ставление государственных услуг более удобным 
способом для физических и юридических лиц. На 
этапе развития данной системы в городе Москве 
было решено, что сначала центры предоставля-
ют услуги некоторых территориальных подраз-
делений федеральных органов исполнительной 
власти города Москвы (Управления Росреестра, 
Управления Федеральной налоговой службы, 
Управления Федеральной миграционной службы 
и Отделения Пенсионного фонда РФ по Москве 
и Московской области). На вновь возникшие 
центры возлагались следующие функции: при-
ем запросов заявителей и выдача документов по 
результатам предоставления гос.услуг, органи-
зация и координация оказания востребованных 
услуг, представление и интересов заявителей 
при взаимодействии с органами власти и дру-
гими организациями, информирование граждан 
о порядке получения гос.услуг и ходе исполне-
ния запросов. На сегодня учреждения «Мои До-
кументы» представляют собой важную систему 
оказания государственных услуг в мегаполисе, и 
оказывают более 400 видов услуг в таких сфе-
рах как недвижимость, оформление документов, 
социальная помощь, регистрация юридических 
лиц, и ИП и многие другие. 

На основании Закона №210 на уровне города 
Москвы был принят ряд подзаконных норматив-
ных актов, развивающих положения федераль-
ного Закона. Основным нормативным актом, 
регулирующим данные правоотношения явля-
ется Постановление Правительства Москвы от 
23.04.2014 № 219-ПП (ред. от 01.09.2026) «Об ор-
ганизации деятельности многофункциональных 
центров предоставления государственных услуг 
на территории города Москвы».

Государственные услуги в МФЦ города Мо-
сквы предоставляются физическим лицам, на 
основании соглашений о взаимодействии, за-
ключенных федеральными органами исполни-
тельной власти, органами государственных вне-
бюджетных фондов, органами исполнительной 
власти города Москвы, органами местного само-
управления, подведомственными им организаци-
ями, с уполномоченным МФЦ. Государственные 
услуги в МФЦ предоставляются в соответствии с 
административными регламентами. 

МФЦ создаются в форме филиалов ГБУ МФЦ 
города Москвы на основании решений Департа-
мента труда и социальной защиты населения го-
рода Москвы, который является учредителем уч-
реждений. Предоставляются услуги по принципу 
«одного окна» на территории города Москвы со-
ответственно через филиальную сеть.  

Создание МФЦ в Москве осуществляется в 
соответствии со схемой их размещения, утверж-
денной Правительством Москвы, при этом учи-
тывается численность населения районов города 
Москвы.

МФЦ не являются юридическими лицами и 
действуют на основании положений, утверждае-

мых руководителем ГБУ МФЦ города Москвы в 
соответствии с типовой формой, утвержденной 
приказом ГБУ МФЦ города Москвы. 

Кроме того, указанным Постановлением 
№219-ПП, Приложением №6 установлен Стан-
дарт обслуживания заявителей при организации 
предоставления государственных и иных услуг 
в многофункциональных центрах предоставле-
ния государственных услуг на территории горо-
да Москвы. Целями данного Стандарта является  
обеспечение комфортности и доступности пре-
доставления заявителям государственных услуг; 
повышение качества обслуживания заявителей, 
а также  информирование заявителей о загру-
женности МФЦ, среднем времени ожидания в 
очереди в режиме реального времени. 

В последние годы жители Москвы восприня-
ли такую форму обращения в МФЦ как использо-
вание государственной информационной систе-
мы «Портал государственных и муниципальных 
услуг (функций) города Москвы»  при наличии 
стандартного или полного доступа к подсистеме 
«личный кабинет».  

Указанным Постановлением утвержден пере-
чень государственных услуг. оказываемых фили-
алами МФЦ, среди них, например, такие как: 

государственный кадастровый учет и (или) 
государственная регистрация прав на недвижи-
мое имущество и предоставление сведений, со-
держащихся в Едином государственном реестре 
недвижимости. Данные государственные услуги 
МФЦ оказывает во взаимодействии с Управлени-
ем Федеральной службы государственной реги-
страции, кадастра и картографии по Москве, фи-
лиал публично-правовой компании «Роскадастр» 
по Москве. 

Государственные услуги относительно уста-
новления страховых пенсий, накопительной пен-
сии и пенсий по государственному пенсионному 
обеспечению, а также по поводу выплаты стра-
ховых пенсий, накопительной пенсии и пенсий по 
государственному пенсионному обеспечению, 
МФЦ оказывает во взаимодействии с Отделени-
ем Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации по г. Москве и Мо-
сковской области (ОСФР по г. Москве и МО).

Регистрационный учет граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федерации, осу-
ществление миграционного учета иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации, выдача, замена паспортов гражда-
нина Российской Федерации, удостоверяющих 
личность гражданина Российской Федерации на 
территории Российской Федерации и ряд других 
во взаимодействии с Главным управлением Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федера-
ции по городу Москве. 

Также МФЦ оказывает дополнительные го-
сударственные услуги, среди которых можно 
выделить  регистрацию транспортных средств, 
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государственную регистрацию юридических 
лиц, физических лиц в качестве индивидуальных 
предпринимателей и крестьянских (фермерских) 
хозяйств. Ряд дополнительных услуг МФЦ осу-
ществляет при взаимодействии с ГБУ «Малый 
бизнес Москвы». Среди них предоставление 
информации по финансовой и имущественной 
поддержке субъектов малого предприниматель-
ства, Услуга по информированию о Цифровой 
платформе МСП, а также предоставление ин-
формации по вопросам бухгалтерского учета, 
налогообложения, а также по вопросам трудо-
вого и гражданского законодательства в сфере 
осуществления предпринимательской деятель-
ности. 

Так, по мнению исследователей «Результа-
ты поэтапного внедрения многофункциональ-
ных центров в субъектах РФ демонстрируют 
сокращение сроков получения государственных 
и муниципальных услуг, снижение межведом-
ственной волокиты, достижение существенного 
антикоррупционного эффекта за счет отсутствия 
непосредственного взаимодействия с предо-
ставляющими услуги государственными и муни-
ципальными служащими, исчезновение спроса 
на деятельность посредников» [10].  
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Введение

На данный момент, проблема применения од-
носторонних экономических санкций является 
одной из самых актуальных в современном меж-
дународном праве. Основными странами, приме-
няющими эти санкционные ограничения являются 
Соединенные Штаты Америки, Великобритания, 
а также страны Европейского Союза. Это объ-
ясняется тем, что данные государства обладают 
большим влиянием в международной торговле 
и могут оказывать значительное воздействие 
на государства, с более слабыми экономиками 
и торговыми связями. Именно активность прак-
тики применения санкционных ограничений дан-
ными государствами позволило сформировать 
большую законодательную базу по применению 
данного вида ограничений. При этом возникает 
вопрос – какими нормативно правовыми актами 
регулируются применение односторонних санк-
ционных ограничений? 

Одной из главных проблем в вопросе изуче-
ния санкционного законодательства, является 
его фрагментарность и то, что оно не система-
тизировано. Существует большое количество 
различных исполнительных указов Президента 
США, законов и директив, которые по большей 
части дублируют санкционные ограничения, ко-
торые они вводят. 

Целями данной работы являются анализ 
санкционного законодательства Соединенных 
Штатов Америки, применяемого в отношении 
Российской Федерации. Также одной из целей 
является систематизация нормативно-правовых 
актов для более точного и ясного понимания ка-
кие нормативно-правовые акты вводят ограниче-
ния в отношении российских физических и юри-
дических лиц.

Для достижения поставленных целей, нужно 
выполнить часть задач:

•	 изучить действующее санкционное зако-
нодательство США, применяемое в отношении 
Российской Федерации;

•	 проанализировать действующее санкци-
онное законодательство США, применяемое в 
отношении Российской Федерации; 

•	 выявить тенденции развития данного за-
конодательства и введения новых санкционных 
ограничений в отношении Российской Федера-
ции.

Также в рамках данного исследования ис-
пользовались такие методы исследования как 
анализ, синтез, абстрагирование и сравнение.

Основная часть

Главным и наиболее часто применяющим 
экономические санкции государством является 
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Соединенные Штаты Америки. Данный вопрос 
находится в ведении Казначейства США (The US 
Treasury), а именно осуществляется через Управ-
ление по контролю за иностранными активами 
(далее – «OFAC»). OFAC непосредственно следит 
за соблюдением санкционных ограничений, уста-
навливает запреты для санкционных лиц доступа 
к финансовой системе США, или осуществлению 
сделок или операций с американскими лицами. 
Свои санкционные ограничения OFAC наклады-
вает в соответствии с Законом о международ-
ных чрезвычайных экономических полномочиях 
(IEEPA). Именно на его основе вводится боль-
шинство санкционных программ OFAC [4].

Санкционные ограничения зависят от про-
граммы и ее цели. На официальном сайте OFAC 
есть программы в отношении России, Ирана, 
Кубы, Северной Кореи и Венесуэлы. В результа-
те виды запретов, применяемых в каждой про-
грамме, могут различаться — от блокировки 
собственности конкретных физических и юриди-
ческих лиц до запретов для американских лиц на 
совершение определённых операций или иных 
сделок с участием указанных лиц или юрисдик-
ций. В отношении России действует следующие 
программы: Программа санкций, основанная 
на Акте Магнитского (The Magnitsky Act); Про-
грамма санкций за вредоносную зарубежную 
деятельность России (Russian harmful foreign 
activities sanctions); Программа санкций в отно-
шении Украины /России (Ukraine-/Russia-related 
sanctions); Программа санкций, основанная на 
Законе о противодействии противникам Амери-
ки посредством санкций (Countering America’s 
Adversaries Through Sanctions Act-Related 
Sanctions- «CAATSA») [5].

В качестве мер санкционного воздействия, 
OFAC выделяет следующие инструменты: Санк-
ции на основе списков; санкции в отношении 
правительства или режима; широкие санкции 
на основе юрисдикции; секторальные санкции и 
вторичные санкции. В зависимости от програм-
мы используется один или несколько вышепере-
численных инструментов. 

Все вышеперечисленные ограничения вводи-
лись на протяжении долгого времени различны-
ми актами и указами Президента США. Их стоит 
разделить на введённые до и после 24 февраля 
2022 года.

Первый акт, вводящий финансовые санкции 
против России впервые после распада СССР – 
Закон им. Магнитского, 2012 года [6]. С одной 
стороны этот закон отменил поправку Джексо-
на-Вэника и законодательное закрепление нор-
мальных торговых отношений с Россией. С дру-
гой стороны, он вводил ограничения в отношении 
64 лиц, а также предписывал вносить в этот спи-
сок лица, которые причастны к убийствам, пыт-
кам или иным нарушениям прав человека. Как 
такового экономического эффекта не имел.

Также был принят целый ряд различных ис-

полнительных указов (Executive order) Президен-
та США – 13 660, 13 661, 13 662 и 13685. 

Исполнительный указ 13 660 был принят 6 
марта 2014 года и вводил чрезвычайное поло-
жение в связи с событиями в Крыму и на Украи-
не. Он наделял Администрацию США применять 
блокирующие финансовые и визовые ограниче-
ния в отношении определенного круга лиц и тех 
лиц, которые оказывают им содействия [7]. При 
этом напрямую Российская Федерация в данном 
указе не упоминается. Позже по данному указу 
были введены санкции в отношении 129 физиче-
ских лиц и 25 организаций. 

Второй указ под номером 13 661 был принят 
16 марта 2014 года. Он вносил изменения в ос-
нования для применения блокирующих финансо-
вых санкций и визовых ограничений. Среди таких 
оснований - работа в правительственных струк-
турах России, ОПК России, действия от лица или 
в интересах высокопоставленных российских 
чиновников, ранее заблокированных по основа-
ниям данного указа лиц, оказание материальной, 
финансовой или технологической помощи вы-
сокопоставленным российским чиновникам или 
заблокированным по основаниям данного указа 
лицам [8]. Именно данный указ будет активно 
использоваться как механизм введения блоки-
рующих финансовых санкционных ограничений 
против россиян вплоть до начала 2020ых годов. 
В соответствии с данным указом были введены 
санкции в отношении 109 физических лиц, 79 
организаций, 5 воздушных и 3 морских судна. 
Организации в основном были представлены 
оборонными и промышленными предприятиями, 
а физические лица – высокопоставленные чинов-
ники и руководители крупных государственных 
компаний. 

Исполнительный указ номер 13 662 был 
принят 20 марта 2014 года. Данный указ играет 
большую роль в законодательном регулирова-
нии санкций, так как именно он вводил секто-
ральные санкции [9]. Таким образом сам факт 
принадлежности к тому или иному сектору эко-
номики Российской Федерации мог стать осно-
ванием для введения ограничений. Полномочие 
по определению таких секторов было отнесено 
к полномочиям Министерства финансов США 
совместно с Государственным департаментом. 
Среди таких секторов экономики Указ 13 662 
выделяет сектор финансовых услуг, энергетику, 
горнодобывающую и металлургическую отрасли, 
машиностроение, оборонно-промышленной сек-
тор и другие связанные с вышеперечисленными 
подсектора экономики. Таким образом, в своей 
сути данный указ установил правовые основы 
для введения санкционных ограничений в отно-
шении ряда государствообразующих предприя-
тий и фактического возможности ареста активов 
[3]. 

Исполнительный указ 13 662 сопровождался 
четырьмя директивами Министерства финан-
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сов США. Каждая из директив была посвящена 
разным секторам экономики России и вводила 
новые санкционные ограничения. Директива 1 
была принята 16 июля 2014 года и была связана 
с финансовым сектором, а также устанавливала 
запрет для американских лиц долговое финанси-
рование на срок свыше 90 дней (позже в 2017 г. 
данный срок был уменьшен до 14 дней). Директи-
ва 2 также была введена 16 июля. Именно в эту 
дату OFAC опубликовало «список лиц под секто-
ральными санкциями США» (далее - SSI). Дирек-
тива 2 вводила те же ограничения, что и дирек-
тива 1, но в отношении энергетических компаний 
с установленным лимитом 60 дней. 

Директивы 3 и 4 в свою очередь были при-
няты 12 сентября 2014 года и устанавливали 
ограничения в отношении оборонно-промыш-
ленного и нефтегазового секторов. Для поиме-
нованных компаний ОПК вводился 30-дневный 
срок. А Директива 4 и ее дальнейшие редакции 
устанавливали запрет (прямой или косвенный) 
на предоставление товаров, технологий и услуг 
для развития российских проектов нефтедобычи 
на арктическом шельфе или добычи сланцевой 
нефти.

Все вышеперечисленные доктрины в сово-
купности с исполнительным указом 13 662 ввели 
в SSI 211 российских организаций. Также в от-
ношении 75 организаций применялись как секто-
ральные, так и блокирующие санкции. 

И наконец исполнительный указ 13 685 от 19 
декабря 2014 года. Данный нормативно-право-
вой акт вводил отдельные ограничения для аме-
риканских лиц или в американской юрисдикции. 
Главной целью данного акта является блокиро-
вание права пользования и распоряжения соб-
ственностью определенными лицами и запрета 
на определенные операции на территории Кры-
ма. Кроме того, данный указ также вводит огра-
ничения на передачу технологий из территории 
Крыма или наоборот, а также запрет на осущест-
вления инвестиционной деятельности любого 
лица США вне зависимости от его расположения 
[10]. Также данный акт вводил новые основания 
для блокирующих санкций - ведение деятельно-
сти на территории Крыма, руководство органи-
зацией на территории Крыма, материальная по-
мощь лицам, заблокированных по данному указу, 
а также действия от их лица.

Стоит отметить, что США 31 января 2015 
года сделали ряд послаблений в отношении ра-
нее наложенных санкционных ограничений на 
Крым. Среди них: разрешение вновь пересылать 
денежные средства жителям данного региона, 
не находящимся под персональными санкция-
ми, а также лицам проживающим в Крыму снова 
разрешили пользоваться банковскими счетами 
в финансовых учреждениях США, при условии, 
неделового характера, осуществляемых банков-
ских операций [2, с. 182].

Очень важную роль в регулировании санкци-

онных ограничений, принятых до февраля 2022 
года, играет закон о противодействии против-
никам Америки посредством санкций (CAATSA) 
принятый в августе 2017 года [11]. Данный нор-
мативный правовой акт фактически кодифици-
ровал все санкционные ограничения, введенные 
при администрации Президента США Барака 
Обамы, выносил вопрос санкционных режимов 
в отношении Российской Федерации на уровень 
Конгресса США, расширял секторальные санк-
ции (расширял список секторов российской эко-
номики в отношении которых имелось право на 
введение санкционных ограничений – например 
железнодорожное производство, металлургия 
и добыча полезных ископаемых), вводил новые 
возможности для введения санкций в отношении 
определенных лиц, за осуществление опреде-
ленных действий связанных с Россией. Данный 
закон расширил введение санкционных огра-
ничений даже на те проекты, которые террито-
риально находились за пределами Российской 
Федерации и ее территориального моря. Закон 
также вводил ограничения на использование 
корреспондентских счетов США иностранны-
ми финансовыми организациями при условии 
их вовлеченности в крупные сделки с лицами из 
санкционных списков, либо способствование в 
совершении сделок таким лицам. Таким образом 
именно в законе CAATSA начинаются появляться 
вторичные санкции США [1].

Все вышеперечисленное является лишь ма-
лой частью тех экономических ограничений, ко-
торые были введены в отношении Российской 
Федерации со стороны Соединенных Штатов 
Америки. Но именно вышеперечисленные нор-
мативные правовые акты стали основой для 
дальнейшего санкционного давления, особенно 
после 2022 года.

После 24 февраля 2022 года была принято 
огромное количество нормативных правовых 
актов, но самым масштабным и кооперирующим 
большую часть санкционного законодательства 
США стал закон «о санкциях против России и 
Ирана» от 18 сентября 2026 года [11]. Данный за-
кон вводит новые секторальные, блокирующие и 
неблокирующие санкции против России. Также 
данный закон значительно расширяет вторич-
ные санкции против 5 главных стран-импортеров 
российской сырой нефти и природного газа за 
12 месяцев до вступления данного закона в силу. 
Данные санкции подразумевают введение тари-
фов на весь экспорт товаров для данных стран 
в размере до 100 процентов. Также закон пред-
усматривает введение 500 процентных пошлин 
в размере от стоимости на все товары россий-
ского происхождения. При этом данный закон 
устанавливает, что является дополнением к уже 
действующим пошлинам.

Новые правила освобождают от вторичных 
пошлин импорт российского природного газа (но 
не сырой нефти) странами, которые не входят 
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в пятерку стран, наиболее активно способству-
ющих уклонению России от санкций в нефтя-
ной сфере, как отмечалось выше, импортируют 
природный газ российского происхождения в 
объеме менее 15 процентов от общего объема 
экспорта природного газа из России за послед-
ний год и приняли меры по сокращению импорта 
таких продуктов из природного газа. 

Данный закон также создал орган, осущест-
вляющий контроль за исполнением вторичных 
санкций.

Кроме всего перечисленного, ужесточи-
лись санкции против финансового сектора: за-
кон предписывает президенту вводить санкции 
в отношении любого финансового учреждения, 
которое, по мнению президента, организова-
но в соответствии с законодательством России 
и полностью или частично принадлежит рос-
сийскому правительству, а также в отношении 
иностранных финансовых учреждений, которые 
сознательно участвуют в крупных финансовых 
операциях с любым российским финансовым уч-
реждением и его дочерними или правопреемны-
ми организациями, внесенными в санкционный 
список в соответствии с законом.

Президент также может ввести санкции в 
отношении любой организации, в которой рос-
сийское Правительство имеет контрольный па-
кет акций или долю, превышающую контрольный 
пакет, или даже в отношении организации, кото-
рая, по мнению президента, связана с россий-
ским правительством.

Ограничения коснулись и инвестиций в Рос-
сию. Были введены ограничения в отношении 
российского рынка ценных бумаг. Был введен 
полный запрет для граждан США на покупку 
российских государственных облигаций, листинг 
или торговлю российскими компаниями на бир-
жах ценных бумаг США [13].

При этом данный закон является первым за-
коном санкционного регулирования США, ко-
торый прописал за Президентом возможность 
отменять санкции. Зачастую главным критерием 
в данном случае является формулировка, что та-
кая отмена должна быть в национальных и эко-
номических интересах США. Также в данном 
законе был прописан четкий и конкретный меха-
низм снятия экономических санкций с России.

Заключение

Таким образом, проанализировав действу-
ющее санкционное законодательство Соеди-
ненных Штатов Америки, мы видим, что ранее 
перечисленные нормативные правовые акты 
направлены на полную изоляцию Российской 
Федерации из международных торговых отно-
шений. И данный эффект усиливается с каждым 
новым исполнительным указом или законом.

С другой стороны, некая гибкость, которая 
была дана Президенту США в вопросе принятия 
санкций против России ставит под вопрос эф-
фективность и императивность положений, про-

писанных в новейшем законе. 
В результате, можно сделать вывод, что 

санкционное регулирование в США идет к опре-
деленной кодификации законодательства, но 
при этом оно продолжает дополняться, а зако-
нодатель вводить новые санкции против России 
несмотря на избирательность их применения со 
стороны главы исполнительной власти.
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ЦИФРОВЫЕ ПЛАТФОРМЫ В СИСТЕМЕ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК: ЭФФЕКТИВНОСТЬ И РИСКИ

Аннотация. В статье рассматривается роль цифровых платформ в системе государственных 
закупок Российской Федерации. Обосновывается, что цифровизация закупочной деятельности изме-
нила не только технический порядок размещения информации и проведения процедур, но и саму ор-
ганизационную логику взаимодействия государства, заказчиков, поставщиков, контрольных органов и 
операторов электронных площадок. Цифровые платформы в сфере закупок выступают инструментом 
повышения прозрачности, снижения трансакционных издержек, стандартизации процедур, расшире-
ния доступа участников к закупочной информации и усиления контрольной функции государства.

Одновременно цифровая трансформация закупочной системы порождает новые риски. К ним 
относятся зависимость участников от устойчивости информационных систем, формализация закупоч-
ных процедур, неравномерность цифровых компетенций заказчиков и поставщиков, угрозы инфор-
мационной безопасности, риски недобросовестного использования цифровых технологий, а также 
возможность подмены содержательной конкуренции формальным соблюдением электронных про-
цедур. Отмечается, что эффективность цифровых платформ в государственных закупках не может 
оцениваться только по степени автоматизации. Она зависит от качества правового регулирования, 
достоверности данных, доступности цифровой инфраструктуры, согласованности контрольных меха-
низмов и способности системы обеспечивать реальную конкуренцию.

Сделан вывод о том, что дальнейшее развитие цифровых платформ в государственных закупках 
должно быть связано с переходом от простого электронного документооборота к более зрелой моде-
ли управления закупочным циклом, включающей планирование, размещение закупки, выбор постав-
щика, исполнение контракта, электронное актирование, контроль и аналитическое сопровождение. 

Ключевые слова: государственные закупки, цифровые платформы, контрактная система, еди-
ная информационная система, электронные закупки, цифровизация, эффективность закупок, риски 
цифровизации, государственное управление.
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Annotation. The article examines the role of digital platforms in the public procurement system of 
the Russian Federation. It is substantiated that the digitalization of procurement activities has changed not 
only the technical procedure for publishing information and conducting procurement procedures, but also 
the organizational logic of interaction between the state, customers, suppliers, supervisory authorities and 
electronic platform operators. Digital platforms in procurement serve as a tool for increasing transparency, 
reducing transaction costs, standardizing procedures, expanding access to procurement information and 
strengthening the state control function.

At the same time, digital transformation of the procurement system creates new risks. These include 
dependence on the stability of information systems, excessive formalization of procurement procedures, 
uneven digital competencies of customers and suppliers, information security threats, risks of unfair use of 
digital technologies, and the possibility of replacing real competition with formal compliance with electronic 
procedures. The article notes that the effectiveness of digital platforms in public procurement cannot be 
assessed only by the degree of automation. It depends on the quality of legal regulation, data reliability, 
accessibility of digital infrastructure, consistency of control mechanisms and the ability of the system to ensure 
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management, including planning, procurement publication, supplier selection, contract execution, electronic 
acceptance, control and analytical support. 
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Введение

Государственные закупки относятся к числу 
наиболее значимых инструментов публичного 
управления. Через закупочную систему государ-
ство обеспечивает функционирование органов 
власти, учреждений здравоохранения, образо-
вания, социальной защиты, обороны, коммуналь-
ной и транспортной инфраструктуры. Закупки 
одновременно выступают экономическим, пра-
вовым и управленческим механизмом, поскольку 
через них распределяются бюджетные средства, 
формируется спрос на товары, работы и услуги, 
поддерживается деятельность хозяйствующих 
субъектов и реализуются публичные обязатель-
ства государства.

Цифровизация закупочной деятельности ста-
ла одним из наиболее заметных направлений 
трансформации государственного управления. 
Если на ранних этапах электронные технологии 

воспринимались преимущественно как способ 
размещения информации о закупках, то в насто-
ящее время цифровые платформы выполняют 
более широкий круг функций. Они обеспечива-
ют регистрацию участников, публикацию планов 
и извещений, подачу заявок, проведение элек-
тронных процедур, заключение контрактов, раз-
мещение сведений об исполнении обязательств, 
электронное актирование, контроль и аналити-
ческую обработку данных.

Центральное место в российской системе 
цифровых закупок занимает единая информаци-
онная система в сфере закупок. ЕИС объединяет 
информацию о закупках по Федеральному зако-
ну № 44-ФЗ и Федеральному закону № 223-ФЗ, 
обеспечивая публичность закупочной деятель-
ности и доступ участников к сведениям о потреб-
ностях заказчиков [1; 2]. Вместе с электронными 
торговыми площадками, реестрами, механизма-
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ми электронной подписи и сервисами межведом-
ственного информационного взаимодействия 
она формирует цифровую инфраструктуру заку-
почного цикла.

Научный интерес к данной теме обусловлен 
тем, что цифровая платформа в государствен-
ных закупках не является нейтральным техни-
ческим посредником. Она влияет на поведение 
заказчиков и поставщиков, задаёт стандарты 
оформления документов, определяет скорость 
взаимодействия, ограничивает или расширяет 
доступ к информации, повышает прослеживае-
мость действий участников, а также формирует 
новые условия контроля. В этом смысле цифро-
вая платформа становится институциональным 
элементом закупочной системы.

Вместе с тем цифровизация не устраняет 
автоматически традиционные проблемы госу-
дарственных закупок. Сохраняются вопросы 
качества планирования, обоснования начальной 
цены контракта, добросовестности участников, 
конкуренции, исполнения контрактов и контроля 
результата. Более того, цифровая среда может 
создавать новые формы уязвимости: техниче-
ские сбои, ошибки данных, зависимость от ал-
горитмов, киберриски, цифровое неравенство 
участников, формальное соблюдение процедур 
при отсутствии реального экономического эф-
фекта.

Поэтому исследование цифровых платформ 
в системе государственных закупок требует не 
только описания их преимуществ, но и анализа 
рисков. Эффективность цифровизации долж-
на оцениваться не по количеству электронных 
процедур, а по тому, насколько цифровая среда 
способствует достижению целей закупочной си-
стемы: экономии бюджетных средств, развитию 
конкуренции, прозрачности, снижению корруп-
ционных возможностей, качественному испол-
нению контрактов и удовлетворению публичных 
потребностей.

Цель статьи заключается в анализе эффек-
тивности и рисков использования цифровых 
платформ в системе государственных закупок 
Российской Федерации.

Материалы и методы исследований

Материалами исследования послужили нор-
мативные правовые акты Российской Федера-
ции, регулирующие контрактную систему, за-
купки отдельными видами юридических лиц, 
информационные технологии, электронную под-
пись и защиту данных, а также научные публи-
кации по вопросам цифровизации государствен-
ного управления, цифровой экономики и рисков 
использования цифровых технологий.

Нормативную основу исследования состав-
ляют Федеральный закон № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд», Федеральный закон № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», Федеральный закон 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации», Федераль-
ный закон № 63-ФЗ «Об электронной подписи», 
Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных 
данных», а также подзаконные акты, определяю-
щие порядок функционирования единой инфор-
мационной системы в сфере закупок и регистра-
цию участников закупок [1–8].

Теоретическую основу статьи составляют 
работы, посвящённые цифровизации государ-
ственного управления и правовым аспектам циф-
ровой экономики. В частности, положения о пер-
спективах использования цифровых технологий 
в сфере государственных услуг и управления по-
зволяют рассматривать закупочные платформы 
как часть более широкой цифровой трансфор-
мации публичного сектора [9]. Экономико-право-
вой анализ инновационной деятельности в циф-
ровой экономике важен для понимания того, что 
цифровые решения изменяют не только техноло-
гическую сторону управления, но и правовую ар-
хитектуру экономического взаимодействия [10]. 
Работы, посвящённые использованию цифровых 
технологий организованной преступностью и мо-
ниторингу финансовых активов криминального 
происхождения, учитываются при анализе ри-
сков недобросовестного поведения в цифровой 
закупочной среде [11; 12].

Методологическую основу исследования со-
ставили системный, формально-юридический, 
институциональный и сравнительно-аналитиче-
ский методы. Системный метод позволил рас-
смотреть цифровые платформы как элемент за-
купочной системы, связанный с планированием, 
размещением, исполнением и контролем кон-
трактов. Формально-юридический метод при-
менялся при анализе нормативных требований 
к информационному обеспечению закупок. Ин-
ституциональный подход позволил рассмотреть 
цифровую платформу как механизм регулирова-
ния поведения участников закупок. Сравнитель-
но-аналитический метод использовался для со-
поставления эффектов и рисков цифровизации 
закупочной деятельности.

Статья не содержит эмпирического исследо-
вания конкретных закупок, заказчиков или элек-
тронных площадок. Такой подход обусловлен це-
лью работы: выявить общие теоретико-правовые 
и организационно-экономические характеристи-
ки цифровых платформ в сфере государствен-
ных закупок, а не оценивать результаты отдель-
ной закупочной практики.

Результаты и обсуждения

Цифровые платформы в системе государ-
ственных закупок представляют собой не просто 
электронные сервисы для размещения информа-
ции. Их значение состоит в том, что они форми-
руют новую среду закупочного взаимодействия. 
В этой среде заказчик, поставщик, оператор 
электронной площадки, контрольный орган и 
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финансовый орган действуют в рамках единого 
информационного контура. Закупочная процеду-
ра становится не разрозненной последователь-
ностью документов, а цифровым процессом, в 
котором каждое действие оставляет информа-
ционный след.

Наиболее очевидный эффект цифровых 
платформ связан с повышением прозрачности 
закупок. Размещение сведений о планировании, 
извещениях, документации, протоколах, кон-
трактах и их исполнении делает закупочную дея-
тельность более открытой для участников рынка, 
контрольных органов и общества. Прозрачность 
в данном случае имеет не только информацион-
ное, но и дисциплинирующее значение. Заказчик 
вынужден действовать в условиях публичности, 
а поставщик получает возможность сопостав-
лять условия закупок, отслеживать процедуры и 
защищать свои права.

Однако прозрачность цифровой платформы 
не равнозначна полной понятности закупочной 
системы. Большой объём размещаемой инфор-
мации требует специальных навыков поиска, ана-
лиза и интерпретации. Для профессиональных 
поставщиков цифровая среда создаёт дополни-
тельные возможности, тогда как для небольших 
организаций, индивидуальных предпринимате-
лей и социально ориентированных участников 
она может оставаться сложной. В этом прояв-
ляется один из рисков цифровизации: формаль-
но доступ к информации открыт, но фактически 
эффективность участия зависит от цифровой и 
правовой компетентности.

Важным направлением эффективности циф-
ровых платформ является снижение трансакци-
онных издержек. Электронное взаимодействие 
уменьшает необходимость личного посещения 
заказчика, сокращает бумажный документообо-
рот, ускоряет обмен документами, упрощает уча-
стие поставщиков из разных регионов. Для пу-
бличного управления это особенно существенно, 
поскольку закупочная система охватывает боль-
шое число заказчиков и поставщиков. Цифровая 
форма создаёт условия для территориального 
расширения конкуренции, когда участник может 
участвовать в процедуре независимо от физиче-
ской удалённости.

Вместе с тем снижение трансакционных из-
держек не должно пониматься упрощённо. Если 
электронная процедура сопровождается слож-
ными требованиями к регистрации, электронной 
подписи, настройке программного обеспечения, 
подтверждению полномочий, работе в несколь-
ких личных кабинетах и исправлению техниче-
ских ошибок, то издержки не исчезают, а меняют 
форму. Они перемещаются из сферы бумажного 
документооборота в сферу цифровой подготов-
ки и сопровождения участия в закупке.

Существенное значение имеет стандартиза-
ция закупочных процедур. Цифровая платформа 
задаёт единые форматы размещения сведений, 

подачи заявок, заключения контрактов и обмена 
документами. Это снижает произвольность дей-
ствий заказчика и облегчает контроль. В услови-
ях бумажного документооборота отклонения от 
процедуры могли быть менее заметны; в цифро-
вой среде многие действия фиксируются авто-
матически. Такая фиксация повышает доказуе-
мость нарушений и дисциплинирует участников.

Однако стандартизация имеет и обратную 
сторону. Закупочная деятельность не всег-
да укладывается в типовые цифровые формы. 
Сложные закупки, инновационные товары, науч-
но-исследовательские работы, услуги с высокой 
интеллектуальной составляющей требуют гибко-
сти описания объекта закупки и оценки качества 
предложения. Если цифровая платформа ори-
ентирована преимущественно на формальные 
параметры, возникает риск сведения закупки к 
механическому соблюдению процедур. В резуль-
тате заказчик получает формально корректный 
контракт, но не всегда оптимальный результат.

Особое место в развитии цифровых закупок 
занимает электронная подпись. Она обеспечива-
ет юридическую значимость электронных доку-
ментов и позволяет участникам совершать дей-
ствия без бумажного носителя [4]. Электронная 
подпись стала необходимым элементом цифро-
вой закупочной инфраструктуры. Вместе с тем 
её использование требует надлежащей защиты 
ключей, соблюдения правил идентификации, 
понимания правовых последствий подписания 
документов. Нарушения в этой сфере могут при-
водить к спорам о действительности действий 
участника и ответственности за документы, под-
писанные в электронной форме.

Цифровые платформы усиливают контроль-
ную функцию государства. Информация о за-
купочном цикле концентрируется в единой си-
стеме, что позволяет выявлять нарушения, 
сопоставлять сведения, анализировать пове-
дение заказчиков и поставщиков, отслеживать 
исполнение контрактов. Контроль становится 
более оперативным и основанным на данных. 
Это соответствует общей логике цифровиза-
ции государственного управления, при которой 
управленческие решения всё чаще опираются на 
информационные системы и массивы данных [9].

Но контроль, основанный на цифровых дан-
ных, зависит от качества этих данных. Ошиб-
ки при заполнении информации, некорректная 
классификация объекта закупки, неточности в 
документах, несогласованность сведений между 
системами могут привести к неверным выводам. 
Цифровая система повышает скорость обработ-
ки информации, но не гарантирует её содержа-
тельной достоверности. Поэтому эффективность 
платформы требует не только технической ра-
ботоспособности, но и культуры данных — пра-
вильного внесения, проверки, обновления и ис-
пользования информации.

Отдельного внимания заслуживает стадия ис-
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полнения контракта. Традиционно цифровизация 
закупок сильнее проявлялась на этапе размеще-
ния и проведения процедуры, тогда как испол-
нение контракта оставалось менее прозрачным. 
Развитие электронного актирования меняет эту 
ситуацию. Электронное оформление документов 
о приёмке позволяет связать заключение кон-
тракта с фактическим подтверждением исполне-
ния обязательств. Для государства это создаёт 
возможность более точного контроля движения 
бюджетных средств и результата закупки.

Тем не менее цифровизация исполнения кон-
тракта не устраняет проблему качества резуль-
тата. Электронный акт фиксирует юридически 
значимое действие, но сам по себе не гаран-
тирует, что поставленный товар соответствует 
потребности заказчика, работа выполнена каче-
ственно, а услуга действительно достигла ожи-
даемого эффекта. Здесь проявляется предел 
платформенного подхода: цифровая система 
хорошо фиксирует процедуру, но оценка содер-
жания исполнения требует профессиональной 
компетенции заказчика.

Одним из наиболее значимых рисков цифро-
вых платформ является риск информационной 
безопасности. Закупочные системы содержат 
значительный объём данных о заказчиках, по-
ставщиках, ценах, контрактах, банковских рек-
визитах, электронных подписях, должностных 
лицах и финансовых обязательствах. Нарушение 
безопасности таких данных способно повлечь не 
только технические сбои, но и имущественный 
ущерб, недобросовестное вмешательство в за-
купочные процедуры, подрыв доверия к системе. 
Законодательство об информации, электронной 
подписи и персональных данных формирует не-
обходимую правовую основу защиты, но прак-
тическая устойчивость цифровых платформ за-
висит от постоянного обновления технических и 
организационных мер [3–5].

Цифровая среда создаёт также новые воз-
можности для недобросовестного поведения. 
Использование автоматизированных инструмен-
тов, подставных организаций, согласованных 
действий, манипулирования цифровыми сле-
дами, неправомерного доступа к информации 
может усложнять выявление нарушений. Ис-
следования, посвящённые криминальному ис-
пользованию цифровых технологий, показыва-
ют, что цифровизация одновременно расширяет 
возможности контроля и создаёт новые способы 
обхода правовых ограничений [11]. В закупочной 
сфере это требует развития не только техниче-
ского мониторинга, но и аналитических подходов 
к выявлению аномального поведения участников.

Вопрос добросовестности участников заку-
пок тесно связан с финансовым контролем. Го-
сударственные закупки всегда находятся в зоне 
повышенного внимания с точки зрения рисков 
нецелевого расходования средств, вывода ак-
тивов и искусственного завышения стоимости. 

Поэтому цифровая платформа должна рассма-
триваться не только как средство проведения 
процедур, но и как источник данных для фи-
нансового анализа и предупреждения злоупо-
треблений. В этом контексте значимы подходы, 
связанные с мониторингом финансовых активов 
криминального происхождения и выявлением 
сомнительных финансовых операций [12].

Развитие цифровых платформ в государ-
ственных закупках связано и с более общей 
проблемой цифровой экономики. Цифровые 
технологии меняют экономико-правовые формы 
взаимодействия, ускоряют обмен информацией, 
повышают значение данных, алгоритмов и плат-
форменной инфраструктуры [10]. Закупочная 
система в этом смысле является частью более 
широкого процесса: государство не просто пере-
водит бумажные процедуры в электронный вид, 
а формирует цифровую среду публичного рын-
ка. В этой среде доступ к информации, прави-
ла идентификации, техническая совместимость 
и доверие к платформе становятся факторами 
экономической активности.

Перспективы развития цифровых платформ 
в закупках связаны с переходом от автоматиза-
ции отдельных процедур к управлению полным 
жизненным циклом закупки. Наиболее перспек-
тивной является модель, при которой цифровая 
система сопровождает закупку от планирования 
потребности до анализа исполнения контрак-
та. Такая модель позволяет связать бюджетное 
планирование, обоснование закупки, выбор по-
ставщика, заключение контракта, приёмку ре-
зультата, оплату и контроль в единую последо-
вательность.

При этом дальнейшая цифровизация долж-
на учитывать ограниченность чисто технологи-
ческого подхода. Нельзя исходить из предпо-
ложения, что электронная форма сама по себе 
обеспечивает эффективность. Если заказчик не 
умеет формулировать потребность, если тех-
ническое задание составлено формально, если 
конкуренция ограничена, если приёмка прово-
дится без содержательного контроля, цифро-
вая платформа лишь фиксирует неэффективную 
практику в электронном виде. Поэтому цифровая 
трансформация закупок должна сопровождать-
ся повышением профессионализма заказчиков, 
развитием аналитических компетенций и совер-
шенствованием контроля результата.

Особое значение имеет доступность плат-
форм для поставщиков. Государственные закуп-
ки должны быть открыты не только для крупных 
организаций, обладающих специализирован-
ными тендерными подразделениями, но и для 
малого и среднего бизнеса. Избыточная слож-
ность цифровых процедур может фактически 
ограничивать конкуренцию. Поэтому развитие 
платформ должно идти в направлении понят-
ных интерфейсов, единых требований, снижения 
дублирования сведений, интеграции с государ-
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ственными реестрами и минимизации избыточ-
ных действий участника.

Таким образом, эффективность цифровых 
платформ в системе государственных закупок 
имеет комплексный характер. Она проявляется 
в прозрачности, скорости, стандартизации, рас-
ширении доступа, усилении контроля и снижении 
части административных издержек. Однако эти 
эффекты сопровождаются рисками цифровой 
зависимости, формализации, технологической 
уязвимости, неравномерности компетенций и 
возможного смещения внимания с результата 
закупки на корректность электронной процеду-
ры. Задача дальнейшего развития состоит в том, 
чтобы цифровая платформа не подменяла заку-
почную политику, а служила инструментом до-
стижения публично значимого результата.

Выводы

Цифровые платформы стали необходимым 
элементом современной системы государствен-
ных закупок. Они обеспечивают информацион-
ную открытость, электронное взаимодействие 
участников, фиксацию процедурных действий, 
доступ к закупочной информации и возможности 
для более оперативного контроля. Их значение 
выходит за рамки технического обслуживания 
закупок, поскольку они формируют новую инсти-
туциональную среду публичного рынка.

Эффективность цифровых платформ прояв-
ляется в снижении части трансакционных издер-
жек, повышении прозрачности, унификации про-
цедур, расширении территориального доступа 
участников и усилении аналитического потенци-
ала контроля. Вместе с тем данные эффекты не 
являются автоматическими. Они зависят от каче-
ства правового регулирования, устойчивости ин-
формационной инфраструктуры, достоверности 
данных, цифровых компетенций пользователей 
и способности заказчиков ориентироваться не 
только на процедуру, но и на конечный результат 
закупки.

Основные риски цифровизации государ-
ственных закупок связаны с сохранением фор-
мального подхода к процедурам, технологи-
ческой зависимостью участников, угрозами 
информационной безопасности, возможностью 
недобросовестного использования цифровых 
инструментов и неравномерностью доступа к 
цифровой инфраструктуре. Существенным яв-
ляется и риск подмены реальной конкуренции 
формальным электронным участием, когда от-
крытость процедуры не сопровождается факти-
ческим расширением круга поставщиков.

Перспективное развитие цифровых плат-
форм должно быть связано с управлением пол-
ным жизненным циклом закупки. Наибольшее 
значение имеет не только электронное размеще-
ние извещения или подача заявки, но и цифровая 
связка между планированием, заключением кон-
тракта, исполнением обязательств, электронным 
актированием, оплатой и последующим контро-

лем. Такая модель позволяет перейти от цифро-
вого документооборота к цифровому управле-
нию закупочным результатом.

Цифровая платформа в сфере государствен-
ных закупок должна рассматриваться как инстру-
мент публичного управления, а не как самосто-
ятельная гарантия эффективности. Её развитие 
оправдано тогда, когда оно способствует конку-
ренции, экономии бюджетных средств, добросо-
вестному поведению участников, качественному 
исполнению контрактов и повышению доверия к 
закупочной системе.
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ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДА «РЕГУЛЯТОРНОЙ ГИЛЬОТИНЫ»  
К ДОГОВОРАМ И СОГЛАШЕНИЯМ, ЗАКЛЮЧАЕМЫМ 
РОСПАТЕНТОМ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена одновременным изменением двух аспек-
тов в системе управления: обновлением стратегических ориентиров научно-технологического раз-
вития Российской Федерации и запуском с 1 июля 2026 г. эксперимента по оптимизации отчетности, 
предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2026 г.  № 710. 
Соглашения Роспатента с исполнительными органами субъектов РФ заключались в разные периоды 
и отражают различные модели взаимодействия в сфере интеллектуальной собственности: от патент-
но-информационного до содействия в построении региональных систем управления интеллектуаль-
ной собственностью и мониторинга целевых показателей. Цель работы – рассмотреть возможность 
применения методов «регуляторной гильотины» к таким соглашениям без необоснованного расши-
рения или изменения сферы действия законодательства об обязательных требованиях и разработать 
модель их системной ревизии. Методология базировалась на комплексном подходе с применением 
сравнительно-правового и системного методов, контентного анализа официально опубликованных 
соглашений Роспатента и отчетных обязанностей субъектов. В результате предложена «модель до-
говорной гильотины», предусматривающая проверку соглашений и их положений по критериям за-
конности, стратегической актуальности, недублирования, востребованности данных, измеримости 
результата. Результаты могут применяться Роспатентом и исполнительными органами субъектов РФ 
при пересмотре действующих соглашений, разработке типовых соглашений и региональных программ 
научно-технологического развития. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, «регуляторная гильотина», «гильотина от-
четности», исполнительные органы субъектов Российской Федерации, межведомственное соглаше-
ние, научно-технологическое развитие.
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APPLICATION OF THE «REGULATORY GUILLOTINE» METHOD  
TO CONTRACTS AND AGREEMENTS CONCLUDED BY ROSPATENT 

WITH EXECUTIVE BODIES OF THE CONSTITUENT ENTITIES  
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The relevance of the study is due to the simultaneous change in two aspects in the 
management system: updating the strategic guidelines for scientific and technological development of the 
Russian Federation and launching an experiment on optimizing reporting from July 1, 2026, provided for by the 
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Decree of the Government of the Russian Federation № 710 of June 8, 2026. Rospatent’s agreements with the 
executive bodies of the constituent entities of the Russian Federation were concluded in different periods and 
reflect different models of interaction in the field of intellectual property: from patent information to assistance 
in building regional intellectual property management systems and monitoring target indicators. The aim of 
the work is to consider the possibility of applying the «regulatory guillotine» methods to such agreements 
without unreasonably expanding or changing the scope of the legislation on mandatory requirements and to 
develop a model for their systematic revision. The methodology was based on an integrated approach using 
comparative legal and system methods, content analysis of officially published agreements of Rospatent and 
reporting obligations of subjects. As a result, a «contractual guillotine model» is proposed, which provides 
for checking agreements and their provisions according to the criteria of legality, strategic relevance, non-
duplication, data demand, and measurability of the result. The results can be applied by Rospatent and the 
executive bodies of the constituent entities of the Russian Federation when revising existing agreements, 
developing standard agreements and regional programs for scientific and technological development. 

Key words: intellectual property, «regulatory guillotine», «reporting guillotine», executive bodies of 
the constituent entities of the Russian Federation, interdepartmental agreement, scientific and technological 
development.

Межуровневые соглашения Роспатента с 
исполнительными органами субъектов 

Российской Федерации сформировали органи-
зационную основу региональной политики в сфе-
ре интеллектуальной собственности. Заключае-
мые Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности в разные годы соглашения отли-
чаются по предмету, составу участников и степе-
ни детализации взаимодействия. Такие различия 
характеризуются усовершенствованием законо-
дательства об интеллектуальной собственности, 
инструментов государственной инновационной 
политики, развитием цифровой инфраструктуры, 
а также сформированной региональной полити-
кой в сфере инновационного развития.  

Длительный срок действия соглашений соз-
дает специфический организационно-управ-
ленческий риск. Содержащиеся в соглашениях 
положения, хотя формально и не противоречат 
законодательству, перестают быть оптималь-
ными: содержат неактуальную институциональ-
ную архитектуру, предусматривают показатели 
процесса вместо показателей результата, ду-
блируют каналы предоставления сведений. В 
отношении нормативных правовых актов сход-
ная проблема решалась посредством механиз-
ма «регуляторной гильотины», институционали-
зированного Федеральным законом от 31 июля 
2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» и сопутствующей ре-
формой государственного контроля. [1] Опре-
деление «регуляторной гильотины» в законо-
дательстве отсутствует. В научной литературе 
«регуляторная гильотина» рассматривается как 
массовая инвентаризация и пересмотр массива 
требований с исключением устаревших и избы-
точных предписаний. [2] 

Прямое распространение режима Федераль-
ного закона «Об обязательных требованиях в 
Российской Федерации» и механизма «регуля-
торной гильотины» на соглашения Роспатента 
с субъектами РФ было бы юридически некор-
ректным, поскольку такие соглашения по сути яв-
ляются организационными публично-правовыми 

инструментами координации и не тождественны 
нормативным правовым актам, устанавливаю-
щим обязательные требования для хозяйствую-
щих субъектов. Поэтому целью исследования в 
настоящей работе является рассмотрение воз-
можности переноса технологии ревизии, инвен-
таризации, проверки актуальности, обоснован-
ности, соразмерности в отношении такой формы 
актов, как соглашение.

Идея возможного применения такого подхо-
да возникла с принятием постановления Прави-
тельства РФ от 8 июня 2026 г. № 710, запустивше-
го с 1 июля 2026 г. эксперимент по оптимизации 
и повышению качества отчетности, предостав-
ляемой федеральным органам, государствен-
ным внебюджетным фондам и государственным 
корпорациям («гильотина отчетности»). Роспа-
тент входит в число участников эксперимента, 
а исполнительным органам субъектов РФ реко-
мендовано участвовать в эксперименте как по-
ставщикам данных. [3] Следовательно, примени-
тельно к отчетным обязанностям регионов перед 
Роспатентом связь с логикой «гильотины» стано-
вится не только методологической, но и функци-
онально-нормативной.

Новизна исследования состоит в разработке 
модели «договорной гильотины» для соглашений 
Роспатента с регионами: предложены критерии 
ревизии, классификация решений по положе-
ниям («сохранить», «актуализировать», «исклю-
чить») и типовые направления корректировки от-
четных и целевых положений.

Модель «регуляторной гильотины» в России 
формировалась как часть реформы обязатель-
ных требований и контрольно-надзорной дея-
тельности. Федеральный закон от 31 июля 2020 
г. № 247-ФЗ закрепил принципы установления и 
оценки обязательных требований, а Федераль-
ный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ изменил 
систему государственного и муниципального 
контроля. [4] Подход заключался не в механиче-
ской отмене «старого» регулирования по крите-
рию «дата принятия», а в инвентаризации суще-
ствующего массива требований и проверке их 
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необходимости в актуальной системе публично-
го управления.

Для договорной сферы Роспатента рацио-
нально выделить ряд проверочных вопросов: 
сохраняется ли нормативное основание соот-
ветствующего взаимодействия; соответствуют 
ли положения действующим документам страте-
гического планирования; используется ли соби-
раемая информация для конкретного управлен-
ческого решения; можно ли измерить результат 
исполнения положения, а не только факт прове-
дения мероприятия; соразмерны ли трудозатра-
ты участников ценности получаемого результата. 

Таким образом, «договорная гильотина» в 
предлагаемом понимании представляет собой 
периодическую административно-правовую ре-
визию соглашений на основе формализованного 
чек-листа. Ее результатом не обязательно будет 
являться прекращение действия соглашения. 
Возможны статусы: сохранение без изменений, 
прекращение действия, внесение изменений (ак-
туализация формулировок, исключение дубли-
рующего, неопределенного либо утратившего 
управленческую ценность).

Такой подход позволяет избежать крайно-
стей. Первая – считать любое положение «уста-
ревшим» только из-за даты подписания согла-
шения. Например, нормы, направленные на 
содействие обучению специалистов в области 
интеллектуальной собственности сохраняют 
объективную значимость. Вторая – сохранять 
положения соглашений, либо соглашение в це-
лом неизменными лишь потому, что они соответ-
ствуют законодательству. 

В литературе о регуляторной реформе не 
раз подчеркивалось, что устойчивый эффект 
достигается не разовой отменой неактуальных 
или избыточных актов, а созданием механиз-
мов, препятствующих повторному накоплению 
избыточного регулирования. [5] Для соглашений 
Роспатента в качестве такого механизма могут 
рассматриваться либо установление периодич-
ности проведения ревизий, либо ограничение 
срока действия соглашений (без включения норм 
о бессрочном действии или неограниченном ко-
личестве пролонгаций). 

В настоящее время на официальном сайте 
Роспатента размещено более 70 соглашений о 
сотрудничестве (взаимодействии) с исполнитель-
ными органами субъектов Российской Федера-
ции. Ряд соглашений заключались еще Россий-
ским агентством по патентам и товарным знакам. 
Так, например, в Соглашении о сотрудничестве 
с Ярославской областью от 26 декабря 2000 г. 
предусмотрена возможность его пролонгации, 
неоднозначность используемой формулировки 
не позволяет с достоверностью определить ста-
тус документа. Большая же часть соглашений 
заключалась на пятилетний период с последую-
щей пятилетней возможностью пролонгации. 

Анализируя содержание соглашений, можно 

видеть постепенный переход от патентно-инфор-
мационной и просветительской модели к модели 
региональной системы управления интеллекту-
альной собственностью. Так, основными направ-
лениями первых соглашений о сотрудничестве 
были мероприятия, направленные на повышение 
изобретательской и инновационной активности, 
создание единого для хозяйствующих субъектов 
информационного пространства, содействие в 
формировании научной и инновационной инфра-
структуры.

В соглашении со Свердловской областью 
2015 г. среди направлений взаимодействия за-
креплено содействие подготовке специалистов 
организаций региона и получению ими дополни-
тельного профессионального образования, реа-
лизации мероприятий, направленных на созда-
ние и развитие центров поддержки технологий 
и инноваций. [6] Аналогичные нормы содержатся 
и в актах о взаимодействии с другими региона-
ми. Данные положения отражают очень важную 
составляющую в деятельности, направленной 
на развитие инновационной активности, но при 
этом они содержат преимущественно «меропри-
ятийную» логику (выполнение обязательства лег-
ко поддается учету (подтверждению), например, 
число обученных лиц, но такая метрика сама по 
себе не показывает, улучшились ли выявление, 
правовая охрана и коммерциализация РИД.

В более поздних соглашениях шире рассма-
триваются вопросы взаимодействия, связанные 
с реализацией федеральных и региональных 
целевых программ и проектов по развитию на-
уки, инноваций и коммерциализации интеллек-
туальной собственности, содействия в вопросах 
создания, правовой охраны, учета и вовлечения 
в оборот результатов научно-технической дея-
тельности. [7] Такой подход ближе к современно-
му пониманию интеллектуальной собственности 
как инструмента экономического развития. Вме-
сте с тем терминология «целевые программы» и 
общие формулы поддержки нуждаются в сопря-
жении с действующей системой стратегическо-
го планирования и региональными программами 
научно-технологического развития.

Стратегия научно-технологического разви-
тия Российской Федерации, утвержденная Ука-
зом Президента Российской Федерации от 28 
февраля 2024 г. № 145, требует переосмыслить 
место интеллектуальной собственности в регио-
нальных соглашениях. [8]

Роспатент выступает методологом по раз-
витию инфраструктуры интеллектуальной соб-
ственности в субъектах России. [9] Специалисты 
помогают регионам разрабатывать и внедрять 
стратегии по управлению интеллектуальной соб-
ственностью и развитию инновационной эко-
номики, адаптировать региональную систему 
управления интеллектуальной собственностью.  
В этих целях разработан типовой раздел по ин-
теллектуальной собственности для региональ-



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.60

ных программ научно-технологического разви-
тия и его адаптации к особенностям конкретных 
субъектов. [10] 

Данные наработки подтверждают переход к 
встроенной модели управления интеллектуаль-
ной собственностью в системе научно-техноло-
гического планирования.

Показательным инструментом реализации 
этой стратегии являются заключаемые в насто-
ящее время трехсторонние соглашения между 
Министерством экономического развития Рос-
сийской Федерации, Роспатентом и Правитель-
ством регионов.

Соглашения о взаимодействии в рамках под-
держки развития сферы интеллектуальной соб-
ственности предусматривают оценку реализации 
стратегического документа и плана мероприятий 
по его реализации, а также отчеты о реализации 
стратегического документа и о достижении целе-
вых показателей результативности. [11] В мето-
дических материалах для регионов мониторинг 
целевых показателей также рассматривается 
как элемент региональной системы управления 
интеллектуальной собственностью. [12; 13] Вме-
сте с тем именно отчетная часть такой модели с 
принятием постановления Правительства РФ № 
710 требует организационной переработки.

Целью проводимого в рамках постановления 
Правительства № 710 эксперимента является 
повышение эффективности сбора и использо-
вания государственных данных посредством 
устранения дублирующих, избыточных и неак-
туальных отчетов, формирования моделей го-
сударственных данных, автоматизации сбора и 
обработки данных и эффективного обмена ими. 
[3] Для соглашений с регионами принципиальны 
несколько правил. Во-первых, объектом экспе-
римента являются формы отчетов, представля-
емые исполнительными органами субъектов РФ 
федеральным органам. Следовательно, если 
региональный орган во исполнение соглашения 
с Роспатентом формирует отдельный документ, 
содержащий сведения для управленческого ре-
шения, такой процесс по своим функциональным 
признакам должен быть сопоставлен с системой 
эксперимента. Во-вторых, с 1 января 2027 г. по-
ставщики данных должны представлять инфор-
мацию только по отчетам, включенным в реестр 
и прошедшим оценку, за предусмотренными по-
становлением исключениями. В-третьих, со дня 
утверждения модели государственных данных 
информация потребителю представляется ис-
ключительно в рамках такой модели. В-четвер-
тых, поставщик вправе отказаться от представ-
ления отчета, отсутствующего в реестре, если не 
действует установленное исключение. [3]

Таким образом, мы видим, что устаревшим 
становится не контроль результата, а способ его 
организации. Построение современного принци-
па отчетности направлено на однократное пре-
доставление данных. Так, информация вводится 

в первичной системе один раз, а затем может ис-
пользоваться для нескольких различных задач. 

В договорной конструкции нововведение мо-
жет иметь следующую формулировку: «Стороны 
обеспечивают информационное взаимодействие 
преимущественно путем использования сведе-
ний, содержащихся в государственных инфор-
мационных системах и (или) витринах данных. 
Запрос отдельного отчета допускается при от-
сутствии необходимых сведений в доступных 
информационных ресурсах и при наличии пред-
усмотренного законодательством либо реестром 
отчетов основания».

Используемое в отношении постановления 
Правительства РФ № 710 наименование «Гильо-
тина отчетности», подчеркивает задачу устране-
ния избыточной административной нагрузки на 
регионы. Для Роспатента такая тенденция явля-
ется важной, поскольку сеть региональных со-
глашений порождает сходные, но не полностью 
унифицированные запросы. Чем больше согла-
шений и индивидуальных приложений, тем выше 
ценность единой модели данных.

Анализ соглашений позволил выделить три 
вида функционального устаревания.

Первый вид – стратегическое устаревание. 
Утверждение новых стратегий научно-техноло-
гического развития Российской Федерации. [8], 
перечня приоритетных направлений и важней-
ших наукоемких технологий [14] требуют содер-
жательной актуализации соглашений. 

Второй вид – информационно-технологи-
ческое устаревание. Формулы по типу: «обмен 
информацией», «направление сведений», «пред-
ставление отчета» приемлемы в условиях пре-
имущественно документационного взаимодей-
ствия. В настоящее время они создают риск 
параллельных каналов запросов и повторного 
предоставления одних и тех же сведений. Поста-
новление Правительства РФ № 710 строит вза-
имодействие вокруг реестра отчетов, паспортов 
отчетов, моделей государственных данных и ви-
трин данных. [3] 

Третий вид – результативное устаревание. 
Переход от «мероприятийной» системы к модели 
стратегического планирования и развития сфе-
ры интеллектуальной собственности требует за-
мены операционных показателей, таких как «про-
ведено мероприятий», «обучено специалистов», 
«оказано консультаций», к ключевым показате-
лям эффективности, позволяющим оценить рост 
патентования, передачи технологий, лицензион-
ной активности, вовлечения РИД в хозяйствен-
ный оборот, использования патентной аналитики 
при выборе технологических приоритетов. 

Предлагаемая модель может применяться 
Роспатентом как чек-лист при инвентаризации 
всего массива соглашений с регионами. Едини-
цей анализа могут являться и отдельные положе-
ния, и приложения и отчетные формы. 

Использование модели нацелено на полу-
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чение следующих эффектов. Для Роспатента – 
смещение акцента на сопровождение конкрет-
ных траекторий коммерциализации, уменьшение 
числа индивидуальных отчетных потоков, повы-
шение сопоставимости региональных данных и 
возможность концентрироваться на аналитике. 
Для субъектов РФ – снижение повторного пред-
ставления сведений и более ясная связь обяза-
тельств по соглашению с региональными прио-
ритетами.

Исследование темы позволяет сделать вы-
вод, что методы «регуляторной гильотины» 
применимы к соглашениям Роспатента с испол-
нительными органами субъектов РФ как техно-
логия административной ревизии, но не как пря-
мое следствие Федерального закона № 247-ФЗ. 
Юридически корректный подход требует, в дан-
ном случае, различать обязательные требования 
нормативных правовых актов и организационные 
положения межуровневых соглашений.

Наиболее значимое изменение 2026 года свя-
зано с «гильотиной отчетности». Поскольку Ро-
спатент включен в число потребителей данных, а 
исполнительные органы субъектов РФ являются 
потенциальными поставщиками данных, пред-
усмотренные соглашениями формы представле-
ния сведений должны быть инвентаризированы 
на предмет актуальности, обоснованности, вос-
требованности, трудоемкости и возможности ав-
томатизации. 

Анализ соглашений разных лет показывает 
четыре группы положений, требующих пересмо-
тра: отчетные формы представления данных, 
формулы информационного обмена, показатели, 
фиксирующие преимущественно количество ме-
роприятий, положения и методические ориенти-
ры, сформированные в контексте Стратегии на-
учно-технологического развития. К ним следует 
добавить необходимость расширения предмета 
соглашений с учетом полного жизненного цикла 
РИД, коммерциализации, патентной аналитики, 
цифровых результатов и региональных средств 
индивидуализации.

Предложенная модель «договорной гильо-
тины» включает критерии законности, страте-
гической актуальности, недублирования, вос-
требованности данных, измеримости, цифровой 
реализуемости и трудоемкости. Практическая 
реализация этих предложений позволит превра-
тить соглашения Роспатента с регионами в ком-
пактные механизмы управления данными и ре-
зультатами научно-технологического развития. 
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во времени измерениями и наблюдением за исходной группой предприятий, включая закрывшиеся. 
Опубликованные российские обследования и зарубежные исследования используются для характе-
ристики контекста и обсуждения механизмов; авторская модель эмпирически не проверялась. Теоре-
тический вклад состоит в конкретизации промежуточных ресурсных связей и границ предполагаемого 
влияния эффектуационных практик на выживаемость малого бизнеса. 
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Annotation. This paper develops a conceptual model of the resource mechanisms linking effectual 
practices to the survival of established small firms. The study uses a theoretical review of Russian and 
international research, conceptual comparison, and synthesis. The model focuses on two practices: setting 
affordable-loss limits before decisions and securing stakeholder pre-commitments to adaptive initiatives. 
Their proposed links to continued operation are mediated by the preservation of a liquidity buffer and actual 
access to partners’ resources. Two boundary conditions are specified: the feasibility of necessary adaptation 
investments within the affordable-loss limit and partners’ initial reliability. Five hypotheses address the 
mediation paths, their boundary conditions, and the complementarity of the practices. A prospective research 
design separates measurements over time and follows the initial cohort, including firms that subsequently 
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Введение

Малые и средние предприятия (МСП) состав-
ляют значимый сектор российской экономики; 
его отраслевые и региональные характеристи-
ки представлены в статистических материалах 
Росстата [5]. Исследования российских МСП 
рассматривают экономические кризисы и инсти-
туциональную неопределённость как условия, 
влияющие на результаты предпринимательских 
решений [21; 28]. Каузационная логика предпо-
лагает выбор средств для достижения заданного 
результата, тогда как эффектуационная предпо-
лагает формирование возможных результатов 
на основе доступных средств [27]. Вопрос об их 
результативности требует учитывать конкрет-
ный контекст и не предполагает универсального 
преимущества одной логики.

Применение эффектуационной логики дей-
ствующими российскими малыми и средними 
предприятиями уже получило отражение в на-
учной литературе. Laine и Galkina [21] исследо-
вали изменение логики принятия решений в ус-
ловиях институциональной неопределённости и 
выделили эффектуацию, ориентированную на 
использование возможностей, и эффектуацию 
выживания. Shirokova и соавторы [28] рассмо-
трели связь эффектуации и каузации с уровнем 
и изменчивостью результатов российских МСП 
в неблагоприятных экономических условиях. 
Osiyevskyy, Shirokova и Ehsani [24] предложили 
и эмпирически проверили модель выживания 
российских МСП в период экономического кри-
зиса и восстановления. Kozachenko, Shirokova и 
Bodolica [20] исследовали индивидуальные пред-
посылки выбора логики принятия решений, свя-
занные с временной ориентацией руководителя 
и предшествующим кризисным опытом.

Исследовательский вопрос настоящей ста-
тьи состоит в том, через какие ресурсные меха-
низмы допустимые потери и предварительные 
обязательства партнёров могут быть связаны с 
выживаемостью действующего малого предпри-
ятия и какие условия ограничивают эти связи. 
Российская предпринимательская среда служит 
контекстом построения модели. Внешняя нео-
пределённость и внутренние ресурсные ограни-
чения рассматриваются раздельно.

Цель работы состоит в том, чтобы разрабо-
тать концептуальную модель указанных меха-
низмов. Для её достижения решаются четыре 
задачи: (1) систематизировать исследования 
принятия решений и выживания действующих 
предприятий; (2) разграничить неопределён-
ность среды и ресурсные ограничения; (3) рас-
крыть предполагаемые связи допустимых по-
терь и обязательств партнёров с ресурсным 
резервом и доступом к средствам адаптации; (4) 
сформулировать проверяемые гипотезы и пред-
ложить дизайн будущего исследования.

Статья последовательно рассматривает 
теоретические основания эффектуации, рос-

сийский контекст адаптации предприятий, кон-
цептуальную модель и гипотезы. В обсуждении 
представлены вклад, практическое значение и 
ограничения работы.

Метод и материалы исследования

Работа представляет теоретический обзор 
с концептуальным синтезом. Материал включа-
ет основополагающие публикации об эффекту-
ации и смежных концепциях, исследования её 
измерения, обзоры и эмпирические работы о 
действующих предприятиях. Ближайшими пред-
шественниками модели служат исследования 
российских МСП [20; 21; 24; 28]. Анализ направ-
лен на сопоставление конструктов, объяснение 
предполагаемых механизмов и формулирование 
гипотез. Обзор ограничен рассмотренным кор-
пусом и не претендует на исчерпывающее по-
крытие литературы.

Публикации сопоставляются по уровню ана-
лиза, контексту, измеряемым переменным и ре-
зультатам. Выживаемость разграничивается с 
финансовыми показателями, устойчивостью к 
шоку и инновациями. При интерпретации пове-
дения предприятий различаются деловые кон-
такты, предварительные обязательства и их ис-
полнение; сокращение расходов само по себе не 
считается измерением допустимых потерь.

Статистические и отраслевые материалы 
характеризуют контекст. При их сопоставлении 
учитываются страна, период, отрасль и размер 
предприятий, состав выборки, характер шока и 
наличие измерения логики решений. Опрос ком-
мерческого сервиса имеет иллюстративное зна-
чение. Первичные данные в настоящей работе 
не собирались; авторские связи имеют статус 
теоретических положений. Дизайн в разделе 3.3 
относится к их последующей эмпирической про-
верке.

1. Теоретические основы концепции 
эффектуации

1.1. Каузация и эффектуация: два режима 
мышления

Концепция эффектуации получила теорети-
ческое оформление в статье С. Сарасвати 2001 
года. Автор иллюстрирует её примерами и мыс-
ленными экспериментами, сопоставляет с суще-
ствующими теориями и формулирует положения 
для последующей эмпирической проверки [27]. 
Последующее исследование Dew и соавторов 
[16] сравнивает рассуждения опытных и начи-
нающих предпринимателей при решении задачи 
создания бизнеса и выявляет различия в исполь-
зовании эффектуационной и прогнозной логик.

Каузационная логика предполагает после-
довательность, при которой цель определена 
заранее, под неё подбираются оптимальные 
средства, а выбор осуществляется в пользу ва-
рианта с максимальной ожидаемой отдачей; это 
логика, соответствующая нормативной модели 
бизнес-планирования. Эффектуационная ло-
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гика инвертирует данную последовательность: 
отправной точкой служит имеющийся набор 
средств, из которого выводится множество до-
стижимых результатов, а выбор совершается 

в пользу варианта, приемлемого при заданном 
уровне допустимых потерь [9; 27]. Сопоставле-
ние двух логик по ключевым критериям пред-
ставлено в таблице 1.

Таблица 1. Сравнительная характеристика 
каузации и эффектуации

Критерий Каузация Эффектуация

Отправная точка Заранее определённая цель Имеющиеся средства: кто я, 
что я знаю, кого я знаю

Логика выбора Выбор оптимальных средств 
для достижения цели

Выбор наилучшего результата 
из достижимых при данных 
средствах

Отношение к неопределённости Неопределённость снижается 
через прогнозирование

Неопределённость контролиру-
ется через действие

Отношение к риску Ожидаемая отдача: максимиза-
ция прибыли

Допустимые потери: ограниче-
ние возможного ущерба

Отношение к внешней среде Конкурентный анализ и адапта-
ция к рынку

Формирование рынка через 
партнёрства

Роль случайностей Случайности: помехи, подлежа-
щие устранению

Случайности: ресурсы, подле-
жащие использованию

Ключевой принцип «Если можно предсказать 
будущее, его можно контроли-
ровать»

«Если можно контролировать 
будущее, его не нужно пред-
сказывать»

В литературе и практических изложениях 
эффектуации выделяют пять принципов [9; 25]. 
Они описывают теоретическую логику и не тож-
дественны пяти отдельным компонентам изме-
рительной шкалы:

1. Принцип «синицы в руке» (bird-in-hand 
principle): отправной точкой служат наличные 
ресурсы предпринимателя: кто он, что он знает и 
умеет, какими связями располагает; абстрактно 
определённая цель в этой роли не выступает.

2. Принцип допустимых потерь (affordable 
loss principle): предприниматель заранее опре-
деляет приемлемый объём средств, которыми 
готов рискнуть при реализации решения. Это 
отличается от выбора исключительно по макси-
мальной ожидаемой отдаче и не означает полно-
го отказа от оценки прибыли.

3. Принцип «лоскутного одеяла» (crazy quilt 
principle): развитие проекта осуществляется с 
участием заинтересованных партнёров, прини-
мающих предварительные обязательства. Такое 
участие может расширять доступные средства 
и изменять цели проекта; оно не тождественно 
любому договору с контрагентом.

4. Принцип «лимонада» (lemonade principle): 
непредвиденные обстоятельства могут исполь-
зоваться для формирования новых возможно-
стей. Это характеристика логики работы со слу-

чайностями, а не утверждение о том, что любое 
планирование исключает использование неожи-
данных возможностей.

5. Принцип «пилота в самолёте» (pilot-in-the-
plane principle): будущее рассматривается как 
объект конструирования через собственные 
действия предпринимателя, и прогнозированию 
отводится второстепенная роль.

Эффектуация и каузация могут сочетаться в 
предпринимательских решениях [30]. На россий-
ских МСП Laine и Galkina [21] показывают, что 
интенсивность их использования меняется вме-
сте с восприятием институциональной неопре-
делённости. Обзор Kogut, Mello и Skorupski [19] 
систематизирует условия сочетания и чередо-
вания логик на разных уровнях анализа. Эти ис-
следования не дают оснований утверждать, что 
все предприниматели автоматически переходят 
к одной и той же логике при изменении среды.

Метаанализ Read, Song и Smit [26] связывает 
три принципа эффектуации с результатами но-
вых предприятий. Широкова и Ласковая [10] ис-
следуют эффектуацию и каузацию как посредни-
ки связи культурных ориентаций с результатами 
новых фирм. Конфигурационный анализ Bao и 
соавторов [12] указывает на роль сочетаний ха-
рактеристик среды и средств предпринимателя. 
Для действующих российских МСП контекстная 

Составлено по: [9; 16; 27].
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зависимость результативности рассмотрена у 
Shirokova и соавторов [28], а связь с выживани-
ем рассмотрена у Osiyevskyy, Shirokova и Ehsani 
[24]. Эти работы формируют основания для кон-
кретизации ресурсных механизмов настоящей 
модели.

1.2. Эффектуация в контексте смежных 
теорий предпринимательского поведения

Эффектуация не единственная теоретиче-
ская рамка, описывающая поведение предпри-
нимателей в условиях ограниченных ресурсов и 
высокой неопределённости. Полезно развести 
её с близкими, но не тождественными концеп-
циями.

Бриколаж описывает использование и ре-
комбинацию доступных ресурсов для реше-
ния задач, в том числе ресурсов, отвергаемых 
другими участниками [11]. С эффектуацией его 
сближает внимание к имеющимся средствам, 
но бриколаж не требует отсутствия заданной 
цели. Эффектуация описывает более широкую 
логику формирования результатов, отноше-
ния к допустимым потерям и взаимодействия с 
участниками проекта. Рассмотрение бриколажа 
как возможного способа реализации отдельных 
эффектуационных действий является интерпре-
тацией настоящей статьи, а не тождеством двух 
концепций.

Организационная импровизация характе-
ризуется сближением во времени разработки 
и исполнения действия [23]. Её отличие от эф-
фектуации связано прежде всего с временной 
организацией действия, тогда как эффектуация 
описывает логику выбора средств, результатов 
и допустимого риска. Импровизация может про-
исходить внутри планируемой деятельности, а 
эффектуационные решения не обязательно при-
нимаются без подготовки; поэтому отсутствие 
плана не является достаточным критерием раз-
личения этих концепций.

Ресурсный подход (resource-based view) объ-
ясняет устойчивое конкурентное преимущество 
неоднородностью ресурсов фирм и свойствами, 
затрудняющими их воспроизведение конкурен-
тами [13]. Он не устанавливает обязательной 
последовательности «сначала стратегия, затем 
ресурсы» и не тождествен каузации. В настоя-
щей статье ресурсный подход используется для 
обсуждения характеристик ресурсов, а эффек-
туация используется для анализа логики реше-
ний при их использовании и привлечении. Такое 
разграничение позволяет сочетать подходы без 
утверждения, что один исторически или логиче-
ски возникает из другого.

Разграничение эффектуации, бриколажа, 
импровизации и ресурсного подхода помогает 
избежать смешения логики решений, способов 
работы с ресурсами и временной организации 
действий. Их совместное использование воз-
можно, но его распространённость среди рос-
сийских малых предприятий не устанавливается 

в настоящей статье.

1.3. Критические оценки концепции 
эффектуации

Несмотря на широкое признание, концепция 
эффектуации не свободна от критики, которую 
стоит учитывать при построении модели.

Дискуссии вызывает операционализация 
конструкта. Шкала Чандлера с соавторами [14], 
ставшая стандартным инструментом измерения 
эффектуационного и каузативного поведения, 
была разработана и провалидирована на выбор-
ке американских предпринимателей; вопрос о её 
кросс-культурной устойчивости остаётся откры-
тым, что напрямую касается настоящей статьи: 
предлагаемая адаптация шкалы к российскому 
контексту (раздел 3.3) требует отдельной про-
верки психометрических свойств и не сводится 
к переводу пунктов.

Ретроспективные самоотчёты и обратные 
связи осложняют интерпретацию результатов: 
описание предпринимателем успешного реше-
ния после его реализации может отличаться от 
исходной логики выбора. Существенно и разли-
чие уровней анализа. Например, Karami и соав-
торы [18] изучают эффектуационное мышление 
и удовлетворённость жизнью жителей Ирана; 
такие результаты характеризуют индивидуаль-
ное благополучие. Для проверки модели выжи-
ваемости необходимо фиксировать решения 
предприятия до измерения их предполагаемых 
последствий.

Совместное использование эффектуации и 
каузации требует различать сочетание логик в 
одном периоде и переключение между ними во 
времени [19; 30]. Настоящая модель не объяс-
няет временную динамику переключения. Она 
рассматривает два механизма отдельных прин-
ципов эффектуации при отдельном измерении 
каузационного поведения. Гипотеза Г5 касает-
ся взаимодополняемости допустимых потерь и 
предварительных обязательств партнёров, а не 
сочетания эффектуации с каузацией.

Учёт этих ограничений не отменяет теоре-
тической ценности эффектуации для описания 
поведения российского малого бизнеса, но за-
даёт более осторожные рамки интерпретации 
результатов будущих эмпирических исследова-
ний, предлагаемых в разделе 3.3.

2. Специфика среды малого бизнеса в 
условиях неопределённости

2.1. Характеристика институциональной 
среды малого бизнеса в России

Исследования российских предприятий опи-
сывают неоднородность воздействия санкций и 
экономических кризисов на фирмы с различны-
ми ресурсами, технологиями и внешними свя-
зями [1; 3; 28]. Это делает российскую среду 
содержательным контекстом для анализа адап-
тационных решений. При этом нельзя считать 
одинаковыми уровень неопределённости и до-
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ступность ресурсов для всех предприятий, от-
раслей и периодов.

Статистика МСП охватывает разные сово-
купности: юридические лица, индивидуальных 
предпринимателей и, в зависимости от методи-
ки показателя, самозанятых. Сборник Росстата 
представляет сведения о юридических лицах, 
крестьянских хозяйствах и индивидуальных 
предпринимателях в отдельных разделах [5]. 
Межрегиональные и международные сопостав-
ления требуют согласования определений и пе-
риодов наблюдения.

Региональные различия учитываются при 
формировании будущей выборки наряду с от-
раслью. При этом местоположение фирмы не 
заменяет измерения воспринимаемой неопре-
делённости: предприятия в одном регионе могут 
сталкиваться с разными условиями спроса, по-
ставок и доступа к ресурсам.

Для анализа российского контекста суще-
ственны изменения регулирования, спроса и 
условий поставок. Исследования охватывают 
разные эпизоды: санкционный режим после 
2014 г. [1], экономический кризис и восстанов-
ление [24], санкционный шок 2022 г. [3]. Эти эпи-
зоды различаются по механизмам воздействия 
на предприятия. Как отмечают Lima и соавторы 
[22], разнообразие кризисов требует учитывать 
особенности предпринимательских ответов и 
границы применимости эффектуации.

2.2. Ресурсные ограничения как контекст 
эффектуационного поведения

Ресурсные ограничения в модели охваты-
вают недостаток ликвидности, оборудования, 
компетенций и доступа к внешним средствам. 
Их выраженность может различаться между 
предприятиями одной отрасли. В условиях шока 
исходный запас средств и возможность при-
влечения ресурсов влияют на набор доступных 
адаптационных решений [28].

Ограниченность ресурсов повышает значи-
мость решений, учитывающих доступные сред-
ства, но сама по себе не позволяет определить 
логику их принятия. Предприниматель может 
как планировать достижение заранее заданной 
цели, так и формировать возможные результаты 
на основе имеющихся средств. Принцип допу-
стимых потерь предполагает предварительное 
определение приемлемого объёма ресурсов, 
подвергаемых риску; его применение не тожде-
ственно любому сокращению расходов. В насто-
ящей модели предполагается, что такой предел 
может способствовать сохранению ресурсного 
резерва, но одновременно ограничивать адапта-
ционные инвестиции, если их минимально необ-
ходимый объём превышает установленный пре-
дел.

Ресурсные ограничения могут повышать 
значимость партнёрского взаимодействия. Од-
нако наличие неформальных связей, смена по-
ставщика или обычный договор поставки не 

являются достаточными признаками принципа 
«лоскутного одеяла». Для модели существенны 
предварительные обязательства участников по 
предоставлению средств, информации, заказов 
или иных ресурсов для совместного развития 
адаптационного решения. Такие обязательства 
рассматриваются отдельно от фактически полу-
ченных ресурсов; предполагаемая связь между 
ними зависит от способности партнёров испол-
нить договорённости.

2.3. Эмпирические ориентиры: малый бизнес 
и производство в период санкционного шока 

2022 года

Российские опросы ФОМ, Банка России и 
промышленных предприятий НИУ ВШЭ характе-
ризуют адаптацию к санкционному шоку, но не 
измеряют непосредственно эффектуационную 
логику. Они используются для обсуждения кон-
текста и возможных механизмов поведения, с 
учётом состава каждой выборки.

В четвёртой волне Лонгитюда малого биз-
неса ФОМ участвовали 735 предпринимателей; 
опрос проведён с 15 апреля по 19 мая 2022 г. 
Негативное влияние санкций или контрсанкций 
отметили 73% респондентов, меры адаптации 
приняли 64%. Среди наиболее частых мер на-
званы изменение цен (46% всей выборки), поиск 
новых клиентов (33%), смена поставщиков (28%) 
и оптимизация издержек на сырьё и материалы 
(28%) [8]. Эти показатели относятся к участни-
кам обследования. Они описывают действия, но 
не устанавливают, были ли решения основаны 
на допустимых потерях, партнёрских обязатель-
ствах или заранее заданных планах.

В обследовании Банка России в ноябре–де-
кабре 2022 г. участвовали 1974 промышленных 
предприятия. Проблемы импорта сырья и ком-
плектующих отмечены у 79% респондентов, 
проблемы импорта запчастей отмечены у 70%, 
а машин и оборудования у 48%. По рисунку 2 
проблему поставок импортного сырья решили 
30% всей выборки, ещё 30% налаживали связи 
с поставщиками, а 19% не видели возможности 
полной замены импорта [2, с. 3, 8–9]. Возмож-
ность выпуска новых видов продукции в 2023 г. 
отметили 32% респондентов [2, с. 18, рис. 17]. 
Последний показатель отражает ожидания, а не 
осуществлённый выпуск. Отдельная проверка 
эффектуации на малых предприятиях в записке 
не проводилась.

Кузык и Симачев [4] анализируют опрос ру-
ководителей около 1,9 тыс. обрабатывающих 
компаний, проведённый НИУ ВШЭ в августе–но-
ябре 2022 г. По взвешенным данным, влияние 
санкций ощутили 69% фирм, у 53% преоблада-
ли негативные эффекты, действия по адаптации 
предприняли 56%. Новых зарубежных постав-
щиков нашли 19% фирм, а новых российских 
поставщиков нашли 16%; сокращение издержек 
отметили 18% [4, с. 173–174]. Категории постав-
щиков могут пересекаться, поэтому эти доли 
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не складываются в общую долю сменивших по-
ставщика. Голикова [1] использует данные 972 
малых и средних обрабатывающих предприятий 
из опроса 2018 г.: молодые фирмы и фирмы с 
российскими и иностранными партнёрами менее 
чувствительны к санкционному режиму, введён-
ному после 2014 г. Наличие партнёров здесь не 
означает измерение эффектуационных предва-
рительных обязательств, а меньшая чувстви-
тельность к санкциям не тождественна выжива-
емости.

2.4. Торговля и общественное питание: 
ориентиры и границы данных

Для иллюстрации реакции торговли исполь-
зован опрос сервиса «МойСклад» среди 575 
действующих селлеров, продающих хотя бы на 
одном маркетплейсе; результаты опубликова-
ны 3 августа 2022 г. В публикации сообщается, 
что 10,2% опрошенных уже продавали товары 
из списка параллельного импорта, ещё 3,5% 
планировали начать, а 86,3% такие товары не 
продавали [6]. Эти доли описывают выборку 
коммерческого сервиса, репрезентативность 
которой в публикации не обоснована. Освоение 
новой товарной категории допускает интерпре-
тацию через принцип использования случайно-
стей, но опрос не измеряет основания решений 
и не подтверждает эффектуационную природу 
такого поведения.

Для общественного питания рассматрива-
ется зарубежное исследование Harms и соав-
торов [17]. На выборке 143 предпринимателей 
округа Мюнстер (Германия) в период первой 

волны COVID-19 авторы применили нечёткий 
качественный сравнительный анализ (fsQCA) и 
выделили конфигурации каузации и компонен-
тов эффектуации, связанные с высоким уров-
нем инноваций бизнес-модели. В отличие от пе-
речисленных российских отраслевых опросов, 
эта работа непосредственно исследует логику 
решений. Однако её результат относится к ин-
новациям бизнес-модели, а не к выживанию рос-
сийских малых предприятий; перенос ограничен 
различиями страны, отрасли и характера шока.

Зарубежные исследования уточняют интер-
претацию механизмов. De Villiers Scheepers и 
соавторы [15] методом множественных кейсов 
анализируют изменения 28 бизнес-моделей в 26 
австралийских фирмах и связывают сочетание 
партнёрства, экспериментирования и допусти-
мых потерь с их перестройкой. Simms и соавто-
ры [29] на кейсе предприятия пищевого сектора 
исследуют взаимодействие эффектуации и кау-
зации при кризисной устойчивости. Результаты 
относятся к конкретным контекстам и видам 
адаптации; в настоящей статье они используют-
ся для теоретического сопоставления.

2.5. Характеристики среды и принципы 
эффектуации

Таблица 2 представляет теоретическое со-
поставление возможных ситуаций неопределён-
ности и ресурсных ограничений с принципами 
эффектуации. Это авторская интерпретация для 
построения модели, а не результат измерения 
распространённости указанных ситуаций среди 
российских МСП.

Таблица 2. Возможные ситуации неопределённости и ресурсных  
ограничений в сопоставлении с принципами эффектуации

Характеристика среды или 
ресурсов

Возможная ситуация Возможное применение 
принципа

Регуляторная неопределён-
ность

Непредвиденное изменение 
требований к деятельности

«Лимонад»: поиск возможно-
стей в непредвиденных изме-
нениях

Ограниченность финансовых 
ресурсов

Недостаток собственных 
средств или ограниченный до-
ступ к кредиту

«Допустимые потери»: предва-
рительное ограничение ресур-
сов, подвергаемых риску

Неопределённость спроса Неясность будущего объёма и 
структуры покупок

«Синица в руке»: формирова-
ние предложений на основе 
доступных средств

Дефицит компетенций Недостаток нужных компетен-
ций внутри предприятия

«Лоскутное одеяло»: обязатель-
ства партнёров по предостав-
лению компетенций

Неопределённость внешних 
связей

Возможные нарушения по-
ставок и изменение условий 
сотрудничества

«Пилот в самолёте»: совмест-
ные действия по изменению 
условий работы

Составлено автором. Теоретическая основа сопоставления: [9; 25; 27].
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Представленные характеристики могут быть 
связаны с несколькими принципами одновремен-
но. Поэтому таблица задаёт возможные направ-
ления интерпретации, а внешняя неопределён-
ность и недостаточность ресурсов сохраняются 
как самостоятельные переменные.

Далее внимание сосредоточено на допусти-
мых потерях и предварительных обязательствах 
партнёров. Их связь с продолжением деятельно-
сти раскрывается через сохранение ресурсного 
резерва и получение средств для адаптации.

3. Концептуальная модель и гипотезы 
исследования

3.1. Логика построения концептуальной 
модели

Единицей анализа является действующее 
малое предприятие, решения в котором прини-
мает собственник или руководитель. Практики 
руководителя рассматриваются применительно 
к решениям этой фирмы. Предлагаемый дизайн 
проверки ориентирован на предприятия, работа-
ющие не менее двух лет на момент включения.

Первое допущение состоит в разграничении 
неопределённости и ресурсных ограничений. 
Неопределённость характеризует ограниченную 
возможность предвидеть внешние изменения; 
ресурсные ограничения характеризуют доста-
точность средств для выполнения обязательств 
и адаптации. Обе характеристики могут меняться 
во времени и различаться между фирмами.

Второе допущение предусматривает возмож-
ность совместного применения эффектуации 
и каузации [30]. Модель сосредоточена на двух 
практиках: допустимых потерях и предваритель-
ных обязательствах. Каузационное поведение 
измеряется отдельно, поскольку предваритель-
ные обязательства встречаются при обеих логи-
ках [14].

Третье допущение предполагает самостоя-
тельный статус выживаемости как результата. 
Она определяется продолжением фактической 
деятельности после исходного измерения; при-
быль, рост и инновационность могут анализиро-
ваться как дополнительные показатели.

3.2. Описание концептуальной модели
Модель объединяет четыре блока: контекст и 

исходные ресурсы; практики принятия решений; 
промежуточные ресурсные механизмы; выжива-
емость. Основные предполагаемые связи пред-
ставлены на рисунке 1.

Блок 1 охватывает внешнюю неопределён-
ность, исходные финансовые, человеческие и 
материальные ресурсы и ограничения доступа 

к ним. Исходный запас ликвидности отделяется 
от его последующего сохранения, а существую-
щая сеть контактов отделяется от новых обяза-
тельств и полученных вкладов партнёров.

Блок 2 включает предварительное опреде-
ление допустимых потерь и получение обяза-
тельств партнёров по участию в адаптационном 
решении. Первая практика фиксирует предел ре-
сурсов, которыми руководитель готов рискнуть; 
вторая фиксирует согласованные вклады участ-
ников. Их выраженность измеряется независимо 
от фактических результатов исполнения.

Блок 3 содержит два посреднических меха-
низма. Ограничение допустимых потерь пред-
положительно способствует сохранению лик-
видного резерва для обязательных платежей. 
Исполнение предварительных обязательств 
расширяет фактический доступ к поставкам, от-
срочкам, заказам, финансированию и знаниям. 
Резерв и полученные ресурсы рассматриваются 
как промежуточные результаты решений.

Блок 4 описывает продолжение фактической 
деятельности. Предполагается, что сохранённый 
резерв поддерживает выполнение обязательств, 
а ресурсы партнёров позволяют осуществить не-
обходимые изменения. Модель допускает также 
прямые связи практик с выживаемостью, поми-
мо двух посреднических путей.

Первое условие действия механизма заклю-
чается в посильности адаптационных инвести-
ций. Когда минимально необходимые вложения 
превышают заранее установленный предел до-
пустимых потерь, сохранение резерва может 
сопровождаться отказом от необходимой адап-
тации. При таком несоответствии положительная 
опосредованная связь с выживаемостью пред-
положительно ослабевает (Г3).

Вторым условием служит исходная надёж-
ность партнёров, то есть их способность и го-
товность выполнить договорённости. При высо-
ком риске неисполнения связь предварительных 
обязательств с фактическим доступом к ресур-
сам предположительно ослабевает (Г4). Надёж-
ность оценивается до измерения исполнения 
обязательств.

Г5 предполагает взаимодополняемость двух 
практик: ограничение ресурсов, подвергаемых 
риску, и привлечение средств партнёров могут 
усиливать положительную связь друг друга с 
выживаемостью. Опыт руководителя, возраст и 
размер фирмы, исходная ликвидность, отрасль, 
регион, неопределённость и доступ к финанси-
рованию учитываются как контрольные характе-
ристики.
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Рисунок 1. Предполагаемые ресурсные механизмы связи 
эффектуационных практик с выживаемостью

Составлено автором. Показаны предполагаемые посреднические пути; 
прямые и контрольные связи опущены. Г3 и Г4 обозначают условия 
действия механизмов, Г5 обозначает взаимодополняемость практик.

3.3. Гипотезы и методология их эмпирической 
проверки

Сформулированы пять гипотез: Г1 и Г2 опи-
сывают посреднические ресурсные механизмы, 
Г3 и Г4 определяют условия их действия, а Г5 

описывает взаимодополняемость практик. Пре-
дыдущие исследования служат теоретической 
опорой; конкретные связи в таблице 3 являются 
авторскими предположениями и требуют отдель-
ной проверки.

Таблица 3. Гипотезы концептуальной модели

Код Содержание Механизм и теоретическая 
опора

Г1 Применение принципа допустимых потерь положительно 
связано с последующим сохранением ликвидного ре-
сурсного резерва, который опосредует его положитель-
ную связь с вероятностью продолжения деятельности 
предприятия.

Механизм ограничения ресурсной 
экспозиции [24; 27].

Г2 Предварительные обязательства партнёров положитель-
но связаны с последующим фактическим доступом к их 
ресурсам, который опосредует положительную связь 
обязательств с вероятностью продолжения деятельно-
сти предприятия.

Разграничение обязательств и 
исполнения [21; 27].

Г3 Положительная опосредованная связь допустимых по-
терь с продолжением деятельности слабее, когда мини-
мально необходимые адаптационные вложения превы-
шают заранее определённый предел допустимых потерь.

Авторское условие посильности 
инвестиций; контекстная зависи-
мость результатов [28].

Г4 Положительная связь предварительных обязательств 
партнёров с последующим фактическим доступом к их 
ресурсам усиливается при более высокой исходной на-
дёжности партнёров.

Авторское условие исполнения 
обязательств; общий принцип 
партнёрства [27].

Г5 При посильных адаптационных инвестициях и надёжных 
партнёрах положительная связь каждой из двух практик 
с продолжением деятельности усиливается при более 
выраженном применении другой практики.

Авторское предположение о вза-
имодополняемости ограничения 
потерь и привлечения ресурсов; 
не гипотеза о сочетании эффек-
туации и каузации.

Составлено автором.
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Для проверки предлагается проспективное 
наблюдение группы действующих малых пред-
приятий со сроком работы от двух лет на момент 
включения. Начальная выборка стратифицирует-
ся по отраслям и регионам, а затем отслеживает-
ся независимо от последующего закрытия фир-
мы. Выводы будут относиться к продолжению 
деятельности после включения в исследование, 
условно на уже достигнутый возраст предприя-
тия. Разовый опрос только работающих компа-
ний не позволяет проверить выживаемость.

В исходный момент t0 фиксируются практи-
ки допустимых потерь и предварительных обя-
зательств, исходные ресурсы, каузационное 
поведение и контрольные характеристики. Для 
отдельных решений записываются заранее уста-
новленный предел допустимых потерь и оценка 
минимально необходимых вложений; для кон-
кретных партнёрств записываются содержание 
обязательств и доступные до их исполнения све-
дения о надёжности. Сроки промежуточного из-
мерения t1 и конечного наблюдения t2 задаются 
до сбора данных с учётом отраслевого цикла: на-
пример, t1 через 6–12 месяцев и t2 через 24–36 
месяцев после t0.

Шкала Chandler и соавторов [14] различа-
ет экспериментирование, допустимые потери, 
гибкость и предварительные обязательства; по-
следний компонент используется и при кауза-
ции. Для модели предлагаются подшкалы допу-
стимых потерь и предварительных обязательств, 
отдельное измерение каузации и вопросы о кон-
кретных решениях. Русскоязычная адаптация и 
авторские дополнения требуют проверки пони-
мания, надёжности и валидности. Теоретические 
принципы эффектуации и компоненты шкалы 
разграничиваются.

В t1 сохранение резерва измеряется по до-
ступным ликвидным средствам относительно 
обязательных денежных выплат за заранее уста-
новленный период с учётом исходного резер-
ва. Фактический доступ к ресурсам партнёров 
измеряется по исполненным вкладам и предо-
ставленным средствам; денежные и неденеж-
ные категории фиксируются раздельно. Оценка 
надёжности в t0 опирается на предшествующую 
историю исполнения и финансовую или опера-
ционную способность контрагента, а не на само 
исполнение измеряемых обязательств в t1. По 
возможности показатели подтверждаются от-
чётностью, договорами, платёжными докумен-
тами и сведениями партнёров. Чтобы не исклю-
чать ранние закрытия, ресурсные показатели по 
возможности собираются повторно в течение 
наблюдения до прекращения деятельности. Ана-
лиз посредников только среди фирм, доживших 
до t1, имеет условную интерпретацию и требует 
отдельной оценки смещения отбора; ранние за-
крытия сохраняются в анализе выживаемости, а 
отсутствующие измерения посредников не заме-
няются нулевыми значениями.

В t2 фиксируются факт продолжения де-
ятельности и дата её прекращения, если оно 
произошло. Юридическая регистрация сама по 
себе не подтверждает работу предприятия, а 
исключение из реестра МСП не тождественно 
закрытию. Поэтому статус сверяется с регистра-
ционными данными, признаками фактической 
деятельности и контактом с руководителем. 
Продажу действующего бизнеса, реорганизацию 
и прекращение деятельности кодируют раздель-
но. Предприятия, о которых нет достоверных ко-
нечных сведений, не приравниваются автомати-
чески к закрытым.

Возраст, размер, отрасль и регион фирмы, 
исходная ликвидность, предпринимательский 
опыт, внешняя неопределённость, доступ к фи-
нансированию и каузационное поведение учиты-
ваются как контрольные переменные. Неопреде-
лённость и ресурсные ограничения измеряются 
отдельно; статус региона как крупного экономи-
ческого центра не заменяет непосредственного 
измерения неопределённости.

Г1 и Г2 проверяются как опосредованные 
связи при временном порядке t0 → t1 → t2; Г3 
проверяется как условная опосредованная связь 
с учётом посильности вложений; Г4 проверяет-
ся как взаимодействие обязательств с исходной 
надёжностью партнёров при объяснении факти-
ческого доступа к ресурсам. Для Г5 оценивается 
взаимодействие двух практик и условные пред-
сказанные вероятности продолжения деятельно-
сти. При наличии дат закрытия возможен анализ 
времени до события с учётом цензурирования. 
Объём выборки обосновывается числом ожида-
емых событий и сложностью модели, а не произ-
вольным фиксированным числом респондентов.

Разнесение измерений во времени и исполь-
зование независимых документальных источни-
ков уменьшают риск общего метода и помогают 
установить временную последовательность. Фи-
нансовые результаты предыдущего периода ис-
пользуются как исходные характеристики, а не 
как следствие поведения, измеренного позднее. 
Даже такой наблюдательный дизайн не исклю-
чает обратных связей и неучтённых факторов; 
подтверждённые статистические зависимости 
нельзя автоматически интерпретировать как 
причинные эффекты.

4. Обсуждение

4.1. Теоретический вклад

Вклад модели состоит в конкретизации ре-
сурсных путей между практиками принятия ре-
шений и выживаемостью. Она развивает иссле-
дования российских МСП, рассматривающие 
изменение логики решений [21], уровень и из-
менчивость результатов [28] и продолжение дея-
тельности в кризис [24]. В предложенной модели 
отдельно выделены исходные средства, практи-
ки их использования, промежуточные ресурсные 
результаты и выживаемость.



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.72

Такое разделение позволяет сформулиро-
вать два проверяемых объяснения. Применение 
допустимых потерь может поддерживать выжи-
ваемость через сохранение ликвидного резерва. 
Предварительные обязательства могут действо-
вать через получение ресурсов, причём сама 
договорённость и её исполнение являются раз-
ными переменными. Это уточняет содержание 
связей, которые скрываются при рассмотрении 
эффектуации только как общего поведенческого 
показателя.

Модель одновременно задаёт границы этих 
объяснений. Посильность необходимых инвести-
ций определяет, совместимо ли сохранение ре-
зерва с осуществлением адаптации. Надёжность 
партнёров определяет вероятность превращения 
обязательств в доступные ресурсы. Совместное 
рассмотрение двух условий позволяет исследо-
вать как благоприятные связи, так и ситуации, в 
которых ожидаемая польза практик ослабевает.

4.2. Практические импликации

Для предпринимателей модель предлага-
ет совместно оценивать предел допустимых 
потерь, минимально необходимые вложения и 
исполнимые обязательства партнёров. Такой 
подход может помогать структурировать адапта-
ционные решения; его результативность требует 
проверки.

Для программ поддержки МСП модель пред-
полагает сочетание доступа к финансированию и 
развития партнёрских механизмов. Финансовая 
поддержка может уменьшать исходные ресурс-
ные ограничения (блок 1), а кооперация может 
способствовать формированию предваритель-
ных обязательств и последующему получению 
ресурсов (блоки 2 и 3). Например, при совмест-
ных закупках значимы конкретные вклады участ-
ников и исполнимость договорённостей. Полез-
ность таких мер для выживаемости остаётся 
предметом эмпирической оценки.

Для бизнес-образования модель предлагает 
включать в обучение действующих предприни-
мателей анализ допустимых потерь, посильности 
инвестиций и содержания партнёрских обяза-
тельств наряду с бизнес-планированием. Прак-
тические примеры эффектуационного принятия 
решений представлены, в частности, в русскоя-
зычном руководстве Рида и соавторов [7].

Для исследователей модель задаёт различие 
между практиками принятия решений, промежу-
точными ресурсными механизмами и выживае-
мостью. Предлагаемые показатели и временной 
порядок измерения могут использоваться при 
разработке исследовательского протокола, од-
нако требуют пилотирования и проверки изме-
рительных свойств до основного сбора данных.

4.3. Ограничения и границы применимости

Работа ограничена концептуальным дизай-
ном: авторские гипотезы эмпирически не прове-
рены. Российские отраслевые опросы описыва-

ют действия предприятий без прямого измерения 
эффектуации; зарубежные исследования из-
меряют связанные конструкты, но относятся к 
другим странам и другим результатам, таким как 
инновации бизнес-модели или кризисная устой-
чивость. Обобщение этих данных на выживае-
мость российских малых предприятий требует 
самостоятельной проверки.

Область будущего исследования ограничена 
предприятиями, действующими не менее двух 
лет на момент включения; раннее выживание 
новых фирм остаётся за её пределами. Модель 
ориентирована на решения собственника или 
руководителя и требует уточнения для распре-
делённого управления. Посильность вложений и 
надёжность партнёров должны измеряться не-
посредственно, поскольку отрасль сама по себе 
их не определяет. Наблюдение за исходной груп-
пой необходимо для учёта закрытий и выпадения 
участников. Даже при временном разделении 
измерений сохраняются риски обратных связей, 
самоотчётных ошибок и неучтённых факторов; 
результаты наблюдательного исследования не 
обеспечивают автоматической причинной интер-
претации.

Заключение

Разработана концептуальная модель свя-
зи двух эффектуационных практик с выжива-
емостью действующего малого предприятия. 
Допустимые потери рассматриваются через 
сохранение ликвидного резерва, предваритель-
ные обязательства партнёров рассматривают-
ся через фактическое получение ресурсов для 
адаптации. Предполагаемое действие этих ме-
ханизмов зависит от посильности необходимых 
вложений и исходной надёжности партнёров.

Сформулированы пять гипотез о посредни-
ческих связях, условиях их действия и взаимодо-
полняемости практик. Предложенный проспек-
тивный дизайн разделяет измерение решений, 
промежуточных ресурсов и продолжения дея-
тельности. Он предусматривает наблюдение за 
исходной группой, включая закрывшиеся пред-
приятия, и отдельный учёт финансовых резуль-
татов и выживаемости.

Дальнейшие исследования должны уточ-
нить измерительные инструменты, проверить 
механизмы на данных предприятий и сопоста-
вить результаты между отраслями и регионами. 
Предложенная модель задаёт теоретические 
объяснения и условия их проверки; её практиче-
ская результативность остаётся открытым эмпи-
рическим вопросом.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАСЛЕДОВАНИЯ  
ПО ЗАКОНУ И ПО ЗАВЕЩАНИЮ

Аннотация. Статья посвящена тому, как российское гражданское законодательство упорядочи-
вает переход имущества умершего по закону и в силу его воли, выраженной в завещании, а также со-
отношению этих оснований после реформы 2019 года, дополнившей систему распоряжений на случай 
смерти совместным завещанием супругов и наследственным договором. Цель работы состоит в том, 
чтобы показать, как законодатель распределяет роли между волей наследодателя и императивными 
правилами закона. Использованы формально-юридический и системный методы, изучены также по-
зиции высшей судебной инстанции по наследственным спорам. Показано, что наследование по закону 
сохраняет значение восполняющего механизма, тогда как распоряжения наследодателя становятся 
всё более гибкими. Установлено, что обязательная доля присуждается без учёта реальной нуждае-
мости наследников, а новые формы распоряжения порождают неясность в составе наследственной 
массы. 
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Введение 

Наследственное право – это та область, где 
интересы отдельного человека сильнее всего 
сталкиваются с ожиданиями близких, требовани-
ями кредиторов и публичными интересами. Дей-
ствующая редакция статьи 1111 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 
называет три основания наследования: завеща-
ние, наследственный договор и закон [1]. Вто-
рое из них, как и совместное завещание супру-
гов, российское право знает лишь с 1 июня 2019 
года: соответствующие поправки внёс в кодекс 
Федеральный закон от 19.07.2018 № 217-ФЗ. Но-
вые конструкции дали наследодателям больше 

инструментов для планирования судьбы имуще-
ства, однако вопрос о том, насколько органично 
они встроились в традиционную систему, остаёт-
ся открытым [2]. Исследователи подробно изуча-
ли отдельные элементы наследственного права 
– наследование по праву представления, обяза-
тельную долю, природу совместного завещания, 
но их взаимодействие в обновлённом законе 
обычно анализируется по частям, что и опреде-
ляет актуальность темы.

Цель статьи состоит в анализе регулирова-
ния наследования по закону и по завещанию, и 
в выявлении узлов, где баланс между свободой 
наследодателя и защитой иных лиц требует кор-
ректировки. 
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Наследование по закону как восполняющий 
механизм

Наследование по закону действует, когда 
воля наследодателя не выражена или выражена 
не полностью. Наследники призываются в по-
рядке очерёдности, и каждая последующая из 
семи очередей наследует лишь при отсутствии 
наследников предшествующих очередей либо их 
отстранении, непринятии или отказе от наслед-
ства [1]. По существу, это своеобразное «типо-
вое завещание», которое государство составля-
ет за наследодателя на основе представлений о 
семейной близости.

Порядок очередей заметно корректирует 
наследование по праву представления. По мне-
нию Н. В. Ростовцевой, лица, призываемые по 
этому основанию, получают наследство в силу 
собственного права и потому сами являются 
непосредственными законными наследниками 
умершего [3, с. 31]. Особую группу составляют 
нетрудоспособные иждивенцы, находившиеся на 
содержании наследодателя не менее года, кото-
рые наследуют вместе с призванной очередью, 
а при отсутствии других наследников образу-
ют самостоятельную восьмую очередь [1]. Что 
следует понимать под нетрудоспособностью и 
иждивением, разъяснено в постановлении выс-
шей судебной инстанции о практике по делам о 
наследовании [4].

Завещание и пределы свободы распоряжения

Согласно пункту 1 статьи 1119 ГК РФ, заве-
щатель сам решает, кому оставить имущество, в 
каких долях его распределить и кого из закон-
ных наследников вовсе обойти, причём объяс-
нять мотивы такого решения он не обязан [1]. Р. 
В. Беляев рассматривает завещание как сделку, 
которую одно лицо совершает лично и которая 
порождает последствия только после его смерти 
[2]; отсюда следует, что при жизни завещателя 
оспорить её нельзя.

Наиболее значимое изъятие из свободы за-
вещания – правило об обязательной доле. Её 
получают дети, не достигшие совершеннолетия 
или утратившие трудоспособность, нетрудоспо-
собные родители и супруг, а также нетрудоспо-
собные иждивенцы, и каждый из них при любом 
содержании завещания вправе рассчитывать 
хотя бы на половину того, что досталось бы ему 
при наследовании по закону [1]. По мнению М.В. 
Игнахиной [5], право на обязательную долю ста-
вится в зависимость от немногих формальных 
признаков, предлагается расширить диспози-
тивные начала, позволив в определенных слу-
чаях исключать её выделение и использовать 
альтернативные способы обеспечения уязвимых 
наследников. Суд вправе уменьшить её лишь в 
узкой ситуации, когда наследник по завещанию 
жил в спорном помещении или получал от спор-
ного имущества основной доход, а обладатель 
права на обязательную долю этим имуществом 

не пользовался [1]. Нуждаемость как самостоя-
тельный критерий в законе так и не появилась.

Совместное завещание супругов и 
наследственный договор

С помощью совместного завещания супруги, 
действуя согласованно, могут решить судьбу как 
нажитого вместе, так и личного имущества каж-
дого, а заодно установить, из чего будет склады-
ваться наследство каждого из них [1]. В. А. Улы-
бин, сопоставив статьи 256, 1118 и 1150 ГК РФ, 
полагает, что такое завещание способно охва-
тить лишь общее имущество супругов [6, с. 113], 
хотя дословная формулировка закона допускает 
более широкое прочтение. Е. П. Путинцева отме-
чает, что порядок переустройства наследствен-
ной массы супругов урегулирован недостаточно 
[7]. На трудности применения этих норм указыва-
ет и М. Ю. Барщевский [8].

Наследственный договор вносит в наслед-
ственное право элемент двусторонности, но на-
следодатель сохраняет право совершать любые 
сделки со своим имуществом и в любое время 
отказаться от договора, возместив контрагентам 
убытки [1]. Р. В. Беляев видит здесь риск злоупо-
треблений и предлагает ограничить свободу рас-
поряжения, если по договору получено встреч-
ное предоставление [2].

Заключение

Главенство в системе оснований наследова-
ния принадлежит воле наследодателя: правила 
о наследовании по закону применяются лишь 
постольку, поскольку их действие не устранено 
завещанием или наследственным договором. За-
конное наследование остаётся универсальным 
восполняющим механизмом, тогда как новые 
формы распоряжения смещают центр тяжести 
к автономии воли. Ограничители этой свободы 
настроены пока неточно, а на стыке оснований 
наследования возникают наиболее сложные 
споры, например об отстранении недостойных 
наследников. Представляется целесообразным 
дополнить статью 1149 ГК РФ критерием нужда-
емости, прямо определить в пункте 4 статьи 1118 
ГК РФ круг имущества, перераспределяемого 
совместным завещанием, и ограничить право на-
следодателя отчуждать предмет наследственно-
го договора после получения встречного испол-
нения.
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Большинство толковых словарей русского 
языка определяют «соразмерность» как 

«соответствующий какой-нибудь мере, соответ-
ственный чему-нибудь; правильный в соотноше-
нии своих размеров, частей, в своем строении, 
пропорциональный». 

Максимов И.В. отмечает, что категория «со-
размерность» своим существом отталкивается 
от такого общеправового принципа, как спра-

ведливость [1]. 
По мнению Арекелян А.Ю., соразмерность 

означает равновесие, согласие, баланс, соот-
ветствие между действиями субъектов права, 
между получаемым и отдаваемым в процессе их 
взаимодействия [2]. Она также указывает, что 
соразмерность как критерий справедливости 
означает, что действия субъектов правоотно-
шений должны быть согласованы между собой 
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и отвечать какой-либо идеальной величине, не 
выходить за ее пределы.

Применительно к институту обеспечительных 
мер в рамках судопроизводства о несостоятель-
ности мы встречаем категорию «соразмерность» 
в ч. 2 ст. 91 Арбитражного процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее – АПК РФ), 
где указано, что обеспечительные меры должны 
быть соразмерны заявленному требованию. [3] 

Как известно, правовое регулирование обе-
спечительных мер в делах о несостоятельно-
сти (банкротстве) осуществляется комплексно, 
поскольку обусловлена сочетанным действием 
Арбитражного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации и Федерального закона № 
127-ФЗ от 26 октября 2002 г. «О несостоятельно-
сти (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) 
[4], устанавливающего специфику рассмотрения 
и наложения обеспечительных мер. Однако ка-
тегория соразмерности не находит отражения 
в Законе о банкротстве в отношении института 
обеспечительных мер. 

Соответственно, возникает вполне резонный 
вопрос, что же в данном случае подразумевает-
ся под соразмерностью?

На сегодняшний день отсутствует законода-
тельное закрепление данной правовой катего-
рии. 

Отметим, что подходы к пониманию данной 
правовой категории несколько менялись с тече-
нием времени. До 2023 года приходилось руко-
водствоваться разъяснениями, изложенными в 
Информационном письме Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации от 
07.07.2004 № 78 «Обзор практики применения 
арбитражными судами предварительных обе-
спечительных мер» [5], и в Постановлении Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 12.10.2006 № 55 «О применении 
арбитражными судами обеспечительных мер» 
[6]. В Информационном письме и в Пленуме оди-
наково изложена позиция ВАС: оценка сораз-
мерности производится арбитражным судом с 
учетом соотносимости права и интереса, о за-
щите которых просит заявитель, стоимости иму-
щества, на которое он просит наложить арест, 
либо имущественных последствий запрещения 
совершения определенных действий должнику, 
а также на основе иных критериев. Такая фор-
мулировка как «иные критерии» свидетельству-
ет об отсутствии исчерпывающем перечне кри-
териев соразмерности. Соответственно, данный 
вопрос остается на усмотрение суда. 

Вместе с тем, отсутствие на законодатель-
ном уровне категории соразмерность привело к 
многолетним дискуссиям среди правоведов.  

Рутковская Л.Г. полагала, что соразмерность 
обеспечительных мер заявленным требованиям 
означает применение судом обеспечительных 
мер в таком объеме, при котором они будут со-
ответствовать характеру и сущности исковых 

требований, для чего недостаточно банального 
математического уравнивание двух чисел [7]. 

Ярков В.В. писал, что соразмерность обе-
спечительных мер заявленному требованию 
заключается в соответствии (адекватности) 
имущественного интереса заявителя мерам, о 
применении которых он ходатайствует перед ар-
битражным судом [8].

Дербишева О.А. «Слабым местом» в приме-
нении в арбитражном процессе обеспечитель-
ных мер является отсутствие четкого норма-
тивного закрепления критерия соразмерности 
обеспечительных мер заявленным исковым тре-
бованиям [9].

В результате в 2023 году было принято По-
становление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 01.06.2023 № 15 «О некоторых 
вопросах принятия судами мер по обеспечению 
иска, обеспечительных мер и мер предваритель-
ной защиты» [10]. 

Постановление в п. 18 через конкретные 
практические примеры раскрывает соразмер-
ности обеспечительных мер заявленным иско-
вым требованиям. Так, по общему правилу суд 
вправе наложить арест на имущество ответчика 
в пределах цены иска или запретить ответчику, 
другим лицам совершать определенные дей-
ствия исключительно в рамках заявленного тре-
бования.

Несмотря на разъяснения, содержащие-
ся в п. 18 Постановлении Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 1 июня 2023 г. 
№ 15 «О некоторых вопросах принятия судами 
по обеспечению иска, обеспечительных мер и 
мер предварительной защиты», категория «со-
размерность» все еще остается оценочной. При 
этом, необходимо учитывать, что в каждом деле 
свой предмет доказывания и могут быть особен-
ные правила распределения бремени доказыва-
ния [11]. В связи с этим судебная практика неод-
нозначна. 

Нередко вопрос о соразмерности обеспечи-
тельных мер заявленным требованиям в рамках 
судопроизводства по делам о несостоятельно-
сти встает в случаях привлечения контролиру-
ющего должника лица (КДЛ) к ответственности. 
Рассмотрим примеры из судебной практики.

Так в рамках дела о банкротстве ООО «СибЭ-
нергоАктив-Иркутск» были приняты обеспечи-
тельные меры в виде ареста имущества, в том 
числе денежных средств на сумму 81,1 млн. ру-
блей в отношении Сергея Ананина, Андрея Мус-
никова, Евгения Попова, Артема Стрельникова и 
ООО «Энерготех» [12]. Евгений Попов обратился 
в суд с заявлением об отмене обеспечительных 
мер, указав на то, что он не является контро-
лирующим должника лицом, а принятые меры 
несоразмерны и препятствуют его предприни-
мательской деятельности, реестр требований 
кредиторов меньше установленных судебным 
актом обеспечительных мер. Кроме того, арест 
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денежных средств препятствует осуществлению 
ответчиком предпринимательской деятельности

Арбитражный суд Иркутской области полно-
стью отменил обеспечительные меры в отноше-
нии Евгения Попова. пришел к выводу о том, что 
принятые обеспечительные меры не могут соот-
носиться с размером возможной ответственно-
сти Попова Е.Н.

Апелляционный суд указал, что отмене под-
лежат обеспечительные меры только в части 
ареста денежных средств, необходимых для 
оплаты коммунальных услуг, налогов, сборов, 
взносов и выплаты зарплаты работникам в рам-
ках предпринимательской деятельности. Учиты-
вая денежную сумму, находящуюся на специ-
альном счете должника, денежные средства, 
зарезервированные конкурсным управляющим, 
а также реестр требований кредиторов, арест 
имущества был наложен на общую стоимость 
имущества, подлежащего аресту, в размере 44 
484 815,00 руб. С выводами апелляционного 
суда согласился суд кассационной инстанции.

По данному делу высказывались и юристы, 
по их мнению, если имеются обстоятельства, 
объективно свидетельствующие о возможности 
удовлетворить требования кредиторов и умень-
шить размер субсидиарной ответственности; и 
т.д. – соразмерно должен и уменьшаться объ-
ем принимаемых обеспечительных мер, на что 
справедливо и указал суд кассационной инстан-
ции в комментируемом споре.

Рассмотрим противоположный пример. Так в 
рамках дела о несостоятельности акционерного 
общества коммерческого банка «Ассоциация» 
его конкурсный управляющий государственная 
корпорация «Агентство по страхованию вкла-
дов» обратилась в Арбитражный суд Нижего-
родской области с заявлением о наложении 
обеспечительных мер по обособленному спору о 
взыскании с ASCENT CAPITAL LIMITED, LOKEMOR 
LIMITED, FUAMARI NOMINEES LIMITED, CASSIN 
INVESTMENTS LTD, REALAW A.P.M DIRECTORS 
LIMITED, REALAW A.P.M SECRETARIAL LIMITED, 
REALAW A.P.M NOMINEES LIMITED, REALAW 
A.P.M PARTNERS LIMITED, Лордос Александры 
Валидовны, МинасянаМартироса Константино-
вича, Ворона Александра Сергеевича, Макаре-
вича Владимира Леонидовича, Турлова Тимура 
Руслановича, Машагина Станислава Олеговича, 
Косыревой Марины Вановны, Артемьевой Ольги 
Александровны убытков [13]. 

Арбитражный суд Нижегородской области 
удовлетворил заявление частично, наложив 
арест на имущество, в том числе денежные 
средства и запретив ФНС РФ осуществлять ре-
гистрацию увеличения и (или) уменьшения раз-
мера уставного капитала Общества. Арбитраж-
ный апелляционный суда оставил определение 
без изменений. 

Не согласившись с судебными актами судов 
в части применения обеспечительных мер, Тур-

лов Т.Р. обратился с кассационной жалобой. В 
жалобе он указал, что обеспечительная мера в 
виде запрета осуществления регистрации уве-
личения или уменьшения уставного капитала 
Общества не связана с предметом заявленного 
конкурсным управляющим требования, а также 
несоразмерна ему с учетом того, что на денеж-
ные средства и имущество Турлова Т.Р. наложен 
арест в пределах суммы требований. 

Однако суд кассационной инстанции не раз-
делил позицию Турлова Т.Р. По мнению суда, 
тот факт, что наряду с арестом на имущество и 
денежные средства, установлен запрет уполно-
моченному органу осуществлять регистрацию 
увеличения или уменьшения уставного капитала 
Общества, не свидетельствует о несоразмерно-
сти принятых обеспечительных мер. Суд оста-
вил кассационную жалобу без удовлетворения 
и оставил без изменения акты нижестоящих ин-
станций. 

Вновь приведем пример из судебной практи-
ки, когда суд встал на сторону заявителя.

Общество «СколХимПром» в деле о банкрот-
стве общества «Башкиравтодор» обратилось в 
арбитражный суд с заявлением к Юланову И.Г., 
Усманову И.Р., Ликомаскину А.И. и Минземиму-
ществу о привлечении к субсидиарной ответ-
ственности по обязательствам должника [14].

Определением суда от 04.12.2024 к участию 
в обособленном споре в качестве соответчика 
привлечено общество «Региональный фонд». 

В рамках названного обособленного спора 
были приняты обеспечительные меры в виде на-
ложения ареста на недвижимое имущество, ак-
ции, ценные бумаги, доли в уставных капиталах 
хозяйственных обществ, принадлежащих об-
ществу «Региональный фонд», в пределах 2 183 
963 599 руб. 07 коп.; запрета регистрирующему 
органу осуществлять регистрационные действия 
по отчуждению и обременению недвижимого 
имущества, принадлежащего обществу «Регио-
нальный фонд», в пределах 2 183 963 599 руб. 
07 коп. 

Общество «Региональный фонд» представи-
ло в арбитражный суд 15.04.2025 заявление об 
отмене вышеуказанных обеспечительных мер по 
спору о привлечении ответчиков к субсидиарной 
ответственности. 

Суд первой инстанции отказал в удовлетво-
рении заявления об отмене обеспечительных 
мер отказано. Выводы суда поддержала и апел-
ляционная инстанция. Однако арбитражный суд 
округа категорически не согласился с позицией 
нижестоящих судебных инстанций. Суд отметил, 
что ранее был наложен арест на имущество и 
денежные средства на счетах Юланова И.Г., Ус-
манова И.Р., Ликомаскина А.И. в пределах сум-
мы 3 450 621 323 руб. 07 коп., а затем приняты 
обеспечительные меры в отношении обыкно-
венных акций должника, принадлежащих Фонду 
и Минземимуществу имуществу, что является 
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достаточным обеспечением. Суд также указал, 
что обеспечительные меры на неопределенно 
длительное время накладывают арест на недви-
жимость, акции, ценные бумаги, доли в уставных 
капиталах хозяйственных обществ, принадлежа-
щих Фонду.

Данные обстоятельства не позволяют го-
ворить о том, что избранные обеспечительные 
меры являются соразмерными заявленному 
требованию.  По мнению суда, обеспечительные 
меры в данном случае являются несоразмерны-
ми, чрезмерными, препятствуют деятельности 
Фонда, существенно ее затрудняют, в том числе, 
делают невозможным передачу недвижимости в 
аренду и получение соответствующих доходов.

Итак, категория соразмерности обеспечи-
тельных мер в делах о несостоятельности пред-
ставляет собой оценочную правовую категорию, 
тесно связанную с принципами справедливости 
и баланса интересов сторон. Несмотря на при-
нятие нового Постановления Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации, четкие и единые 
критерии категории «соразмерность» в контек-
сте обеспечительных мер на сегодняшний день 
отсутствуют. Судебная практика по обеспечи-
тельным мерам в делах о банкротстве показыва-
ет неустойчивость критериев оценки соразмер-
ности. Однако полагаем, что закрепить в законе 
понятие соразмерности, а также ее критерии 
нельзя, поскольку обстоятельства каждого спо-
ра (а в особенности, если речь идет о банкрот-
ном споре) индивидуальны, имеет свои нюансы и 
особенности, которые учитывает суд непосред-
ственно при рассмотрении дела. 
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ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ИНВЕСТОРОВ ПРИ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 

УЧАСТНИКОВ РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ

Аннотация. В статье исследуются финансово-правовые механизмы защиты прав инвесторов 
при несостоятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг в Российской Федера-
ции. Рассматриваются правовые режимы обособления клиентских активов, специального брокерско-
го счета, депозитарного учета, деятельности временной администрации, ведения реестра клиентов 
и удовлетворения требований клиентов в процедурах банкротства. Особое внимание уделяется Фе-
деральному закону от 31 июля 2025 г. № 331-ФЗ, которым введена система возмещения стоимости 
имущества, учтенного на индивидуальных инвестиционных счетах, с максимальным размером ком-
пенсационной выплаты 1,4 млн руб. Анализируется соотношение превентивных и компенсационных 
механизмов защиты, а также зарубежный опыт, представленный актами IOSCO и законодательством 
Европейского союза. На основе анализа законодательства и практики реализации предлагается рас-
сматривать защиту инвесторов как многоуровневую финансово-правовую систему, включающую 
допуск и надзор, сегрегацию клиентских активов, процедуры их возврата и ограниченный механизм 
компенсации. Обосновываются предложения по дальнейшему развитию системы защиты инвесторов, 
включая совершенствование правил участия в компенсационных механизмах, повышение прозрачно-
сти использования клиентских активов и усиление требований к их ежедневной сверке. 
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бумаг, брокер, банкротство, несостоятельность, клиентские активы, финансово-правовое регулиро-
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the use of client assets, and strengthening the requirements for their daily reconciliation. 
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Введение

Современный рынок ценных бумаг предпо-
лагает значительную зависимость инвестора от 
профессионального финансового посредника. 
Большая часть операций физических и юриди-
ческих лиц осуществляется не непосредственно, 
а через брокеров, доверительных управляющих, 
депозитарии и иных профессиональных участни-
ков рынка ценных бумаг. По данным Банка Рос-
сии, по итогам II квартала 2026 г. на брокерском 
обслуживании находилось 58,9 млн клиентов, а 
стоимость активов физических лиц на брокер-
ском обслуживании составляла 13,6 трлн руб. 
Количество профессиональных участников рын-
ка ценных бумаг достигало 494 организаций [17]. 
Таким образом, финансовая устойчивость про-
фессионального участника приобретает значе-
ние не только для самого юридического лица, но 
и для значительного количества лиц, имущество 
которых находится у него или учитывается с его 
участием.

Актуальность темы усилилась после приня-
тия Федерального закона от 31 июля 2025 г. № 
331-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации и 
о системе возмещения стоимости имущества, 
учтенного на индивидуальных инвестиционных 
счетах» [7], которым создана специальная си-
стема возмещения стоимости имущества физи-
ческих лиц, учтенного на индивидуальных ин-
вестиционных счетах (ИИС). В отличие от ранее 
существовавшей модели, основанной преимуще-
ственно на обособлении клиентского имущества 
и его возврате, законодатель сформировал до-
полнительный финансовый механизм компенса-
ции потерь инвестора при недостаточности иму-
щества профессионального участника.

Цель исследования состоит в комплексном 
анализе финансово-правовых механизмов защи-
ты инвесторов при несостоятельности профес-
сиональных участников рынка ценных бумаг и 
выработке предложений по их совершенствова-
нию.

Научная новизна работы заключается в рас-
смотрении указанных механизмов не как сово-
купности отдельных норм о банкротстве, лицен-
зировании и защите инвесторов, а как единой 
многоуровневой системы, в которой финансо-
во-правовые инструменты должны последова-
тельно снижать риск утраты клиентских активов 
на этапах допуска профессионального участника 
на рынок, текущего надзора, возникновения фи-
нансовых проблем, прекращения деятельности и 
банкротства.

Финансово-правовая природа защиты 
инвесторов при несостоятельности 

профессиональных участников

Профессиональные участники рынка цен-
ных бумаг выполняют посредническую и инфра-
структурную функцию. К ним относятся брокеры, 
дилеры, доверительные управляющие, депозита-
рии, регистраторы и инвестиционные советники 
в соответствии с предусмотренными законом 
видами деятельности [3]. Банк России осущест-
вляет допуск соответствующих субъектов на 
финансовый рынок, а законодательство пред-
усматривает специальные требования к их дея-
тельности.

Финансово-правовой аспект защиты инве-
сторов проявляется прежде всего в публичном 
регулировании деятельности таких организаций. 
В отличие от исключительно гражданско-пра-
вовой модели, основанной на договоре между 
брокером и клиентом, финансовое право уста-
навливает обязательные требования к капиталу, 
лицензированию, внутреннему учету, организа-
ции деятельности, отчетности, контролю и со-
хранности клиентских активов.

Такой подход обусловлен специфической 
экономической природой профессионального 
участника. Он одновременно является самосто-
ятельным субъектом предпринимательской дея-
тельности и посредником, который распоряжа-
ется либо осуществляет учет имущества третьих 
лиц. Следовательно, финансовая устойчивость 
профессионального участника не может оцени-
ваться только исходя из его собственного иму-
щества.

В этой связи представляется целесообраз-
ным разграничивать три категории имущества:

1.	 собственное имущество профессиональ-
ного участника;

2.	 имущество клиентов, переданное про-
фессиональному участнику или учитываемое им;

3.	 денежные средства и финансовые ин-
струменты, в отношении которых профессио-
нальному участнику предоставлено договорное 
право использования.

Именно третья категория создает наиболее 
существенный риск для инвестора. Федеральный 
закон № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» допуска-
ет использование брокером денежных средств 
клиентов в собственных интересах, если соот-
ветствующее право предусмотрено договором 
[3]. При этом средства клиентов, которые не пре-
доставили такого права, должны находиться на 
специальном брокерском счете, а брокер обязан 
вести учет средств каждого клиента. На такие 
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средства не может быть обращено взыскание по 
обязательствам самого брокера.

Таким образом, законодательство использу-
ет прежде всего механизм сегрегации, то есть 
отделения клиентского имущества от имущества 
профессионального участника.

В международных стандартах аналогичный 
подход также рассматривается как основопо-
лагающий. IOSCO указывает, что эффективные 
механизмы защиты клиентских активов должны 
снижать риск их утраты вследствие несостоя-
тельности инвестиционной фирмы. В качестве 
основных методов рассматриваются обособле-
ние клиентских активов [24], их преимуществен-
ный правовой режим и компенсационные схемы 
[23].

Следовательно, защита инвестора при бан-
кротстве должна начинаться задолго до возбуж-
дения дела о несостоятельности. Основным спо-
собом защиты инвестора является исключение 
принадлежащего ему имущества из конкурсной 
массы профессионального участника [11]. Ста-
тья 185.6 Федерального закона № 127-ФЗ «О 
несостоятельности (банкротстве)» устанавлива-
ет, что в конкурсную массу профессионального 
участника рынка ценных бумаг не включается 
имущество клиентов, находящееся, в частности, 
на специальном брокерском счете, торговом или 
клиринговом счете, счете депо, специальном де-
позитарном счете, отдельном банковском сче-
те, используемом для операций доверительного 
управления, а также иное имущество клиентов, 
находящееся у профессионального участника на 
предусмотренных законом основаниях [2].

Данная норма имеет принципиальное значе-
ние. Если денежные средства или ценные бумаги 
правильно идентифицированы как клиентские, 
инвестор не должен конкурировать ими с обыч-
ными кредиторами брокера.

Для депозитарной деятельности действует 
аналогичный принцип. Нормативное регулирова-
ние предусматривает обособленное хранение и 
учет ценных бумаг клиентов от собственных цен-
ных бумаг депозитария. При банкротстве депо-
зитария ценные бумаги клиентов не включаются 
в конкурсную массу [8].

Однако механизм сегрегация не является аб-
солютной гарантией, поэтому одного механиз-
ма обособления недостаточно. Необходима его 
связь с постоянным надзором и механизмами 
компенсации [12].

Особое значение имеет Положение Банка 
России от 31 января 2017 г. № 577-П «О правилах 
ведения внутреннего учета профессиональными 
участниками рынка ценных бумаг, осуществля-
ющими брокерскую деятельность, дилерскую 
деятельность и деятельность по управлению 
ценными бумагами», регулирующее правила ве-
дения внутреннего учета профессиональными 
участниками рынка ценных бумаг, осуществля-
ющими брокерскую, дилерскую деятельность и 

деятельность по управлению ценными бумагами 
[9]. Банк России непосредственно относит вну-
тренний учет к элементам регулирования про-
фессиональной деятельности.

Важным элементом системы является не 
только банкротство как финальная процедура, 
но и стадия, предшествующая ему. Статья 185.2 
Федерального закона № 127-ФЗ устанавливает 
специальные обязанности временной админи-
страции профессионального участника рынка 
ценных бумаг [2]. Согласно ей, экономическая 
функция временной администрации заключается 
в предотвращении ухудшения положения инве-
сторов в период, когда финансовое состояние 
профессионального участника уже нестабильно, 
но процедура банкротства еще не завершена.

Следовательно, современная модель защиты 
инвесторов предполагает не только вертикаль-
ное отношение «Банк России – брокер – инве-
стор», но и горизонтальное информационное 
взаимодействие между различными субъектами 
финансового рынка.

Таким образом, можно выделить два различ-
ных режима: первый – возврат самого клиентско-
го имущества; второй – денежное требование к 
банкроту в отношении недостающего имущества.

Это различие имеет принципиальное зна-
чение. Если у брокера имеется 1 млн руб., при-
надлежащих инвестору и надлежащим образом 
обособленных, инвестор не должен получать их 
пропорционально вместе с другими кредитора-
ми. Эти средства возвращаются клиенту. Если же 
вследствие использования активов, недостатка 
денежных средств или иных обстоятельств иму-
щества недостаточно, возникает уже конкурсное 
требование [10].

При этом Банк России прямо разъясняет ин-
весторам необходимость сохранять договор о 
брокерском обслуживании, брокерские отчеты и 
документы, подтверждающие приобретение цен-
ных бумаг. При банкротстве инвестор должен за-
явить требование о включении в реестр клиентов 
и приложить соответствующие документы [25]. 
Практика показывает тем самым, что формаль-
ное наличие законодательной защиты не устра-
няет процессуальные риски. Возможность реа-
лизации права инвестора зависит в том числе от 
качества учета и документального подтвержде-
ния его требований.

Представляется целесообразным совершен-
ствовать законодательство в направлении уста-
новления более жестких требований к раскры-
тию последствий предоставления брокеру права 
использовать клиентские активы. В частности, 
такое условие целесообразно выделять отдель-
ным блоком договора, с прямым указанием на 
последствия возможного банкротства профес-
сионального участника.

Подобный подход соответствует междуна-
родным принципам. В рамках MiFID II инвести-
ционная фирма обязана принимать меры для 
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защиты прав собственности клиентов, особенно 
в случае собственной несостоятельности, а ис-
пользование финансовых инструментов клиента 
для собственных операций допускается при на-
личии его согласия [21].

Кроме того, европейские правила предусма-
тривают обязанность инвестиционных фирм ве-
сти учет таким образом, чтобы в любой момент 
можно было отличить активы одного клиента от 
активов другого клиента и от собственных акти-
вов фирмы, а также проводить регулярные свер-
ки с данными третьих лиц, у которых хранятся 
клиентские активы [20]. Именно регулярная свер-
ка представляется одним из направлений, кото-
рое может быть дополнительно усилено в рос-
сийском регулировании.

Международная практика показывает, что 
защита инвесторов при несостоятельности ин-
вестиционной фирмы обычно строится на соче-
тании нескольких механизмов. IOSCO выделяет 
три основные группы инструментов: предостав-
ление клиентским активам специального статуса 
при банкротстве, их постоянное обособление от 
активов фирмы и создание компенсационных ме-
ханизмов [23]. Такой подход совпадает с направ-
лением развития российского законодательства.

В Европейском союзе важное значение имеет 
Директива 97/9/EC о схемах компенсации инве-
сторам [22]. Она предусматривает существова-
ние компенсационных схем, предназначенных 
для случаев, когда инвестиционная фирма не мо-
жет вернуть инвестору принадлежащие ему де-
нежные средства или финансовые инструменты. 
Директива установила минимальный гармони-
зированный уровень компенсации в размере 20 
тыс. евро на инвестора.

Практика показывает, что наиболее важ-
ным фактором при прекращении деятельности 
брокера становится возможность оперативно 
определить принадлежность активов конкретно-
му клиенту. Если активы находятся в надлежа-
щем учете, ситуация принципиально отличается 
от случая, когда брокер использовал их в соб-
ственной деятельности. В первом случае инве-
стор фактически реализует право собственника 
на возврат имущества. Во втором – появляется 
денежный риск, связанный с платежеспособно-
стью брокера и результатами конкурсного про-
изводства [13].

Судебная практика также демонстрирует 
значение разграничения собственного и кли-
ентского имущества. Например, в арбитражной 
практике при прекращении деятельности про-
фессионального участника суды ссылаются на 
статьи 185.6 Федерального закона № 127-ФЗ, 
предусматривающие исключение клиентского 
имущества из конкурсной массы и обязанность 
конкурсного управляющего передавать клиен-
там оставшееся имущество [18].

В то же время нужно отметить, что банкрот-
ство профессионального участника отличается 

от банкротства обычной коммерческой организа-
ции тем, что значительная часть имущества, на-
ходящегося у должника, может не принадлежать 
ему. Н. Берёзов рассматривает банкротство про-
фессиональных участников рынка ценных бумаг 
одновременно как правовую и экономическую 
проблему [19], а А. Савельев акцентирует внима-
ние на необходимости совершенствования меха-
низмов банкротства таких организаций [14].

В более широком контексте защита прав ин-
весторов рассматривается как самостоятельное 
направление развития законодательства о рын-
ке ценных бумаг. М. Холкина связывает эффек-
тивность защиты инвестора с необходимостью 
согласования гражданско-правовых способов 
защиты с публично-правовыми гарантиями [15].

Проблемы действующей модели и 
направления ее совершенствования

Анализ законодательства позволяет выде-
лить несколько основных проблем:

1) Ограниченность компенсационной систе-
мы. Новая система возмещения стоимости иму-
щества на ИИС является существенным шагом 
в развитии защиты инвесторов, однако она не 
распространяется автоматически на все клиент-
ские активы. Инвестор, не использующий ИИС, 
продолжает в значительной степени зависеть от 
механизмов сегрегации и конкурсного производ-
ства. Представляется обоснованным поэтапное 
расширение компенсационной защиты, прежде 
всего для неквалифицированных инвесторов - 
физических лиц. При этом компенсация должна 
сохранять ограниченный характер, поскольку 
полное гарантирование инвестиционного иму-
щества создало бы проблему морального риска 
и снизило бы стимулы инвестора оценивать на-
дежность профессионального участника.

2) Добровольность участия в системе ком-
пенсации ИИС. Добровольный характер участия 
создает информационный риск. Представляется 
целесообразным как минимум установить обя-
занность участника системы и лиц, не участву-
ющих в ней, раскрывать информацию о наличии 
или отсутствии компенсационной защиты непо-
средственно перед заключением договора на ве-
дение ИИС.

Такая информация должна быть стандарти-
зированной и содержать:

– факт участия в системе;
– максимальный размер компенсации;
– перечень покрываемого имущества;
– условия возникновения права на выплату;
– отсутствие компенсации инвестиционного 

убытка, вызванного изменением рыночной стои-
мости активов.

Последний элемент особенно важен. Компен-
сационная система должна защищать от риска 
неспособности профессионального участника 
вернуть имущество, но не от обычного инвести-
ционного риска.

3) Необходимость усиления текущего контро-
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ля за клиентскими активами. Сегрегация будет 
эффективной только при достоверном учете. В 
этой связи целесообразно усилить требования к 
регулярной автоматизированной сверке:

внутренний учет брокера > специальный бан-
ковский счет > депозитарный учет > данные кли-
ринговой организации > данные Банка России.

Подобная модель соответствует междуна-
родным принципам защиты клиентских акти-
вов, согласно которым инвестиционные фирмы 
должны обеспечивать возможность своевремен-
но отличить активы каждого клиента от активов 
других клиентов и собственных активов, а также 
регулярно сверять внутренние записи с данными 
третьих лиц [20].

4) Раскрытие информации об использовании 
клиентских активов. Предоставление брокеру 
права использовать денежные средства или фи-
нансовые инструменты должно сопровождаться 
более заметным раскрытием риска банкротства. 
Целесообразно отказаться от практики, при ко-
торой такое условие фактически остается скры-
тым среди многочисленных положений догово-
ра или регламента брокерского обслуживания. 
Согласие инвестора должно быть выраженным, 
информированным и содержать указание на то, 
что при несостоятельности брокера соответству-
ющие активы могут не быть доступны для немед-
ленного возврата.

Заключение

Главным научным выводом является то, что 
финансово-правовая защита инвестора при бан-
кротстве не должна рассматриваться исклю-
чительно как механизм компенсации уже поне-
сенного ущерба. Ее основная функция состоит 
в недопущении трансформации клиентского 
имущества в имущество банкрота. Поэтому пер-
вичным механизмом должен оставаться режим 
сегрегации и достоверного учета, а компенсация 
должна выступать дополнительной гарантией на 
случай недостаточности клиентских активов.

В качестве направлений совершенствования 
российского законодательства предлагается: 
расширять компенсационную защиту неквалифи-
цированных инвесторов постепенно и с учетом 
риска морального поведения; повысить прозрач-
ность участия профессиональных участников в 
системе компенсации; усилить требования к ре-
гулярной сверке клиентских активов; обеспечить 
более четкое раскрытие рисков предоставления 
брокеру права использования имущества клиен-
та.

Таким образом, развитие российского ре-
гулирования должно идти не по пути простой 
компенсации потерь инвестора, а по пути фор-
мирования многоуровневой системы финансо-
вой устойчивости профессионального участника 
и сохранности клиентских активов, в которой 
финансовый надзор, сегрегация, депозитарный 
учет, процедуры банкротства и компенсацион-
ные фонды взаимно дополняют друг друга.
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Формирование эффективного механизма 
финансового управления является акту-

альной задачей для всех субъектов экономики, 
однако специфика физкультурно-спортивной 
сферы обуславливает наличие существенных 
особенностей, которые требуют отдельного те-
оретического осмысления и научного анализа. 
Понятие «система финансового управления» в 
широком смысле трактуется учеными как ком-
плекс взаимосвязанных элементов, включающих 
методологию, инструменты, организационные 
структуры и информационные потоки, направ-
ленных на реализацию финансовой политики 
хозяйствующего субъекта. В классической тео-
рии финансового менеджмента, базовые прин-
ципы которой были заложены Ю. Бригхэмом и 
М. Эрхардтом, подчеркивается, что ядром такой 
системы является обеспечение роста стоимости 
компании и благосостояния ее владельцев [1, 
с. 49]. Однако данная парадигма, как отмечают 
многие исследователи, претерпевает существен-
ные трансформации применительно к организа-
циям социальной и непроизводственной сферы, 
к которым, в большинстве своем, относятся и 
физкультурно-спортивные организации.

Центральной проблемой, определяющей дис-

куссию в научной литературе, является двой-
ственность миссии физкультурно-спортивной 
организации и соответствующая дихотомия це-
лей финансового управления. С одной стороны, 
физкультурно-спортивные организации являют-
ся экономическими субъектами, нуждающимися 
в финансовой устойчивости и эффективности. 
С другой стороны, их основная деятельность 
направлена на создание социально значимых 
благ: укрепление здоровья населения, развитие 
массового спорта, достижение высоких спор-
тивных результатов. Этот дуализм порождает 
множество подходов к пониманию сущности и 
приоритетов системы финансового управления в 
данной сфере.

Один из ключевых споров в научной литера-
туре касается приоритетности целей. Сторонни-
ки адоптации классической модели (работы В.В. 
Ковалева, М.Н. Крейниной, И.А. Бланка приме-
нительно к коммерческим спортивным клубам 
и фитнес-индустрии) утверждают, что базовые 
принципы максимизации прибыли, управления 
стоимостью компании и рентабельностью капи-
тала остаются универсальными. По их мнению, 
специфика спорта меняет лишь структуру акти-
вов и доходов, но не отменяет конечной финан-
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совой цели. Так, Бланк И.А. подчеркивает, что 
«любая коммерческая деятельность, в том числе 
и в спорте, не может быть устойчивой без дости-
жения целевого уровня прибыльности, обеспе-
чивающего развитие»[2, с. 94]. В рамках этого 
подхода система финансового управления в про-
фессиональных спортивных клубах рассматри-
вается как аналог корпоративного финансового 
менеджмента с особыми рисками (например, за-
висимостью от спортивных результатов).

Противоположную позицию занимают иссле-
дователи, акцентирующие внимание на социаль-
но-ориентированной (некоммерческой)  природе 
значительной части физкультурно-спортивных 
организаций. А.М. Бабич и Л.Н. Гончарова в 
своих фундаментальных трудах по экономике 
физической культуры и спорта настаивают, что 
для государственных и муниципальных учрежде-
ний, спортивных школ и большинства федераций 
высшей целью является выполнение социально-
го заказа [3, с. 24]. Следовательно, система фи-
нансового управления должна быть подчинена 
задаче оптимизации распределения ограничен-
ных ресурсов для достижения максимального 
социального или спортивного эффекта, а не фи-
нансовой прибыли. Финансовая устойчивость и 
безубыточность в данном контексте выступают 
не как цели, а как необходимые ограничивающие 
условия. В.И. Жолдак и С.Г. Сейранов развива-
ют эту мысль, вводя понятие «социально-спор-
тивной эффективности», которая не может быть 
сведена к стоимостным показателям [4, с. 315]. 
Они указывают на необходимость разработки 
специальных критериев оценки работы физкуль-
турно-спортивной организации, интегрирующих 
спортивные достижения, охват населения и ка-
чество услуг.

Компромиссную, интегративную точку зрения 
представляют такие авторы, как М.И. Золотов и 
А.А. Передельский [5, с. 21]. Они рассматрива-
ют физкультурно-спортивные организации как 
сложные гибридные организации, сочетающие в 
разной пропорции коммерческие и некоммерче-

ские начала. С их точки зрения, система финан-
сового управления должна быть гибкой и обеспе-
чивать баланс между двумя группами целей [6, 
с. 78]. Например, для автономного учреждения, 
оказывающего платные услуги, система долж-
на позволять одновременно строго исполнять 
бюджетную смету по субсидиям и эффективно 
управлять доходами от предпринимательской 
деятельности для перекрестного субсидирова-
ния уставных задач.

Эта дискуссия напрямую влияет на вопрос о 
ключевых показателях эффективности (KPI) си-
стемы. В классических работах по финансовому 
анализу предлагается стандартный набор ко-
эффициентов ликвидности, финансовой устой-
чивости, рентабельности и деловой активности 
[7, с. 615]. Однако их применимость для оценки 
физкультурно-спортивных организаций ставит-
ся под сомнение. Л.Н. Рогачева и О.С. Шестопал 
эмпирически показали, что рентабельность акти-
вов профессионального клуба может быть низ-
кой, в то время как его социальная значимость 
и медийный эффект – очень высокими [8, с. 44]. 
Они предлагают дополнять финансовый анализ 
специфическими отраслевыми метриками: доход 
на одного зрителя/члена клуба, стоимость под-
готовки спортсмена разрядника, коэффициент 
загрузки спортивных сооружений.

Более комплексный подход предлагается в 
рамках концепции сбалансированной системы 
показателей (Balanced Scorecard – BSC), адапти-
рованной для некоммерческого сектора. Как 
отмечает М.А. Вахрушина, BSC позволяет прео-
долеть ограниченность чисто финансовых изме-
рений, добавив перспективы клиентов, внутрен-
них процессов, обучения и развития [9, с. 128]. 
Некоторые исследователи, такие как Д.В. Савин-
ков, предпринимали попытки разработать карты 
BSC для спортивных школ и федераций, выделяя 
в финансовой перспективе не только рост дохо-
дов, но и показатели диверсификации источни-
ков финансирования и эффективности использо-
вания бюджетных средств [10, с. 74].

Таблица 1. Сравнительный анализ теоретических подходов к целям систе-
мы финансового управления физкультурно-спортивной организацией

Теоретический 
подход

Ключевые пред-
ставители (оте-

чественные)

Базовая цель 
системы

Критерии эф-
фективности 

(фокус)

Тип физкультур-
но-спортивной орга-
низации, для которо-
го подход наиболее 

релевантен

Классический 
(адаптивный)

И.А. Бланк, В.В. 
Ковалев 

Максимиза-
ция рыночной 
стоимости 
/ прибыли; 
обеспечение 
финансовой 
устойчивости.

Финансовые 
коэффициенты 
(рентабельность, 
ликвидность), сто-
имость компании, 
денежный поток.

Коммерческие органи-
зации: профессиональ-
ные клубы (ООО, АО), 
фитнес-сети.
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Социально-ори-
ентированный

А.М. Бабич, Л.Н. 
Гончарова, В.И. 
Жолдак

Оптимизация 
использования 
ресурсов для 
выполнения 
социального 
заказа и спор-
тивных задач.

Социально-спор-
тивные резуль-
таты (количество 
занимающихся, 
спортивные 
достижения) при 
заданном бюдже-
те; выполнение 
госзадания.

Государственные и 
муниципальные учреж-
дения (ДЮСШ, ЦСП), 
бюджетные федера-
ции.

Интегративный 
(гибридный)

М.И. Золотов, А.А. 
Передельский

Балансирова-
ние и достиже-
ние синергии 
между финан-
сово-экономи-
ческими и со-
циально-спор-
тивными 
целями.

Комплексные по-
казатели: сочета-
ние финансовых 
KPI и специфиче-
ских отраслевых 
индикаторов; по-
казатели диверси-
фикации доходов.

Автономные неком-
мерческие организа-
ции (АНО), обществен-
но-государственные 
организации, клубы со 
смешанным финанси-
рованием.

Следует отметить, что теоретические разно-
гласия проявляются и в подходах к основным 
функциям системы: планированию, учету, анали-
зу и контролю.

 В рамках финансового планирования и бюд-
жетирования в научных работах констатируется, 
что для физкультурно-спортивных организаций 
характерно сосуществование различных моде-
лей планирования. 

Для коммерческого сегмента актуальны ме-
тоды бизнес-планирования и гибкого (скользя-
щего) бюджетирования. Особенностью являет-
ся необходимость учета высокой сезонности и 
эластичности спроса при планировании доходов 
и расходов. В профессиональном спорте О.С. 
Шестопал особое внимание уделяет планирова-
нию трансферного бюджета и фонда оплаты тру-
да спортсменов, которые составляют основную 
статью затрат и требуют многолетнего горизонта 
планирования [8, с. 65].

Анализ литературы по управленческому уче-
ту показывает, что применение классических 
методов управленческого учета в физкультур-
но-спортивных организациях сопряжено с труд-
ностями. Проблема калькулирования себестои-
мости спортивной услуги (тренировочного часа, 
подготовки спортсмена) обусловлена высокой 
долей косвенных и накладных расходов, которые 
сложно корректно распределить между видами 
спорта или группами занимающихся. В научных 
публикациях обсуждается вопрос о выборе базы 
распределения: время использования объекта, 
численность занимающихся, фонд оплаты труда 
тренеров.

В трудах С.А. Стукова и М.А. Вахрушиной 
обосновывается целесообразность внедрения в 
крупных физкультурно-спортивных организаци-
ях учета по центрам финансовой ответственно-
сти (ЦФО) [9, с. 211]. Это позволяет децентрали-
зовать управление и повысить ответственность 
руководителей направлений (отделений, фили-

алов, коммерческих проектов). Однако Л.Н. Ро-
гачева отмечает, что в спортивных школах со-
здание ЦФО по видам спорта может привести к 
нежелательной внутренней конкуренции за ре-
сурсы и усложнить консолидацию отчетности [8, 
с. 61].

В разрезе финансового анализа и контроля 
ученые сходятся во мнении, что традиционный 
коэффициентный анализ, детально описанный 
В.В. Ковалевым, является необходимым, но не-
достаточным. Требуется его углубление за счет 
отраслевой аналитики. Р.Г. Нолл и У. Андрефф 
в исследованиях экономики спорта вводят поня-
тия «финансового фэйр-плей» и анализа устой-
чивости спортивных лиг, что требует от клубов 
соблюдения определенных финансовых пропор-
ций (например, соотношения фонда оплаты тру-
да к выручке) [10; 11].

В отечественной науке подчеркивается важ-
ность анализа структуры и динамики источников 
финансирования как ключевого фактора автоно-
мии физкультурно-спортивной организации [13, 
с. 132]. Особое внимание уделяется контролю 
за целевым использованием средств, особенно 
бюджетных и спонсорских, что требует постро-
ения соответствующих внутренних контрольных 
процедур.

На организационное построение финансо-
вой системы влияют масштаб и правовая фор-
ма физкультурно-спортивной организации. В.И. 
Жолдак, С.Г. Сейранов отмечаются, что в малых 
учреждениях и общественных объединениях 
функции финансового управления часто сведе-
ны к бухгалтерскому учету и выполняются глав-
ным бухгалтером или даже внешним совместите-
лем. Это приводит к подмене управления учетом, 
когда система нацелена на ретроспективную 
фиксацию фактов, а не на перспективное плани-
рование и анализ.

Для крупных коммерческих физкультур-
но-спортивных организаций характерно выделе-
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ние полноценной финансовой службы во главе 
с финансовым директором (CFO). Исследования 
зарубежного опыта показывают, что в топ-клу-
бах CFO становится ключевой фигурой в управ-
лении трансферами, медиаправами и долговой 
нагрузкой.

Важным фактором, определяющим особен-
ности системы, является нормативно-правовая 
среда. В научных работах  Е.В. Семенихиной, 
А.Р. Агеева детально анализируется влияние на-
логового, бюджетного и отраслевого законода-
тельства на финансовые решения физкультур-
но-спортивной организации. Например, особый 
порядок применения НДС к спортивно-зрелищ-
ным мероприятиям или тонкости оформления 
спонсорских договоров и пожертвований накла-
дывают отпечаток на документооборот и методи-
ку учета.

Проведенный анализ отечественной и зару-
бежной научной литературы позволяет сделать 
следующие выводы.

Проблема формирования системы финан-
сового управления физкультурно-спортивной 
организации является междисциплинарной, на-
ходящейся на стыке теории финансового менед-
жмента, экономики спорта и теории управления 
некоммерческими организациями.

В науке отсутствует единая, общепризнан-
ная теория финансового управления физкуль-
турно-спортивной организацией. Существует 
несколько конкурирующих подходов – от адап-
тации классических моделей до утверждения 
принципиальной уникальности социально-ори-
ентированных систем.

Наиболее перспективным представляется 
интегративный (гибридный) подход, признающий 
необходимость синтеза финансовой эффектив-
ности и социально-спортивной результативно-
сти, однако его методологическая и инструмен-
тальная база разработана фрагментарно.

Консенсус в научной среде достигнут по во-
просу о необходимости дополнения традици-
онного финансового анализа специфическими 
отраслевыми показателями, однако единой си-
стемы таких показателей, применимой к разным 
типам физкультурно-спортивных организаций, 
до сих пор не предложено.

Внимание исследователей в основном сосре-
доточено на инструментах планирования и ана-
лиза, тогда как вопросы организации финансо-
вой службы, построения внутреннего контроля и 
адаптации учетных методик к специфике затрат 
физкультурно-спортивной организации освеще-
ны в меньшей степени и носят чаще описатель-
ный, нежели методический характер.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ РИСК-МЕНЕДЖМЕНТА: 
ОСОБЕННОСТИ ВНЕДРЕНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  

В РОССИЙСКИХ И ЗАРУБЕЖНЫХ БАНКАХ

Аннотация. Данное научное исследование позволило оценить ситуацию в РФ в 4 квартале 2022г, 
что нашло подтверждение в ряде научных статей. Также научное исследование позволило опреде-
лить возможность инвестиций в металлургическую отрасль РФ посредством кредитов. В дальнейшем 
исторические данные позволили оценить ситуацию в 1 и 2 кварталах 2023 г. результаты стали логиче-
ским продолжением ситуации 4 квартала 2022 г. Все результаты передавались на проверку препода-
вателям университета Синергия (входит в 100 лучших вузов страны).

Для осуществления научного исследования были использованы ряд методов научного анализа.
Данное исследование может быть интересно сотрудникам крупных банков, располагающих сум-

мами, достаточными для инвестиций в крупные металлургические предприятия. Также возможны ин-
вестиции в небольшие предприятия, занимающиеся изготовлением металлов, согласно материалам 
лекций УрФУ (входит в 100 лучших вузов страны), такие предприятия существуют, материалы иссле-
дования подтверждают наличие таких предприятий, но в имеющейся литературе сведений по данным 
предприятиям не приведено.

Сведения об отраслевом риске могут быть интересны инвестиционным компаниям, предприя-
тиям, прочим банкам, муниципальным и региональным образованиям. Материалы исследования могут 
быть интересны предприятиям горно-рудной промышленности, т. к. при неопределённости в условиях 
рыночной экономики возникает риск (учитывается нестабильность уровня спроса и предложения) [1]. 
Информация о неопределенностях может интересовать связанные с металлургической отраслью от-
расли, различные коммерческие и др. структуры. 

Ключевые слова: риск-менеджмент, инвестиции в металлургическую отрасль, инвестиции, ме-
таллургическая отрасль, инвестиции в горно-добывающую отрасль, инвестиции, горно-добывающая 
отрасль, кредитный риск, процентный риск, инвестиционный риск, отраслевой риск.

MORILOV Igor Petrovich,
Synergy University, Moscow, Russia

CONTEMPORARY ISSUES IN RISK MANAGEMENT: IMPLEMENTATION 
AND OPERATIONAL ASPECTS IN RUSSIAN AND FOREIGN BANKS

Annotation. This scientific study made it possible to assess the situation in the Russian Federation in 
the fourth quarter of 2022, which was confirmed in a number of scientific articles. The scientific study also 
made it possible to determine the possibility of investing in the Russian metallurgical industry through loans. 
Subsequently, historical data made it possible to assess the situation in the first and second quarters of 
2023; the results became a logical continuation of the situation in the fourth quarter of 2022. All results were 
submitted for review by teachers at Synergy University (which is among the top 100 universities in the country).

A number of scientific analysis methods were used to carry out the scientific study.
This study may be of interest to employees of large banks that have sufficient funds to invest in large 

metallurgical enterprises.Investments in small enterprises engaged in metal manufacturing are also possible; 
according to the lecture materials from UrFU (which is among the top 100 universities in the country), such 
enterprises do exist, and the research materials confirm their existence, but the available literature does 
not provide any information about these enterprises. Information about sectoral risks may be of interest to 
investment companies, enterprises, other banks, and municipal and regional entities. The research materials 
may be of interest to enterprises in the mining and other industry, since uncertainty in a market economy creates 
a risk (the instability of supply and demand levels is taken into account) [1]. Information about uncertainties 
may be of interest to industries related to the metallurgical sector, as well as various commercial and other 
entities. 

Key words: risk management, investments in the metallurgical industry, investments, metallurgical 
industry, investments in the mining industry, investments, mining industry, credit risk, interest rate risk, 
investment risk, sectoral risk.
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Цель научного исследования — определе-
ние конкретного объекта и всестороннее, 

достоверное изучение его структуры, характе-
ристик, связей на основе разработанных в науке 
принципов и методов познания, а также получе-
ние полезных для деятельности человека резуль-
татов, внедрение в производство с дальнейшим 
эффектом.

Задачи научного исследования:
1.Установить соответствие между историче-

скими фактами поведения рынка ценных бумаг в 
США (в прошлом веке) и РФ (нынешнее время).

2. Предоставить доказательства из соответ-
ствующих литературных источников, подтверж-
дающие полученные данные.

3.Обосновать наличие взаимосвязи между 
тенденциями экономики США прошлого века и 
экономикой РФ нынешнего времени.

4. Уточнить возможность прогноза касатель-
но тенденций рынка ценных бумаг, а также воз-
можного поведения предприятий металлургиче-
ской отрасли.

Актуальность исследования: Согласно ста-
тье Датиевой А.А. у многих коммерческих банков 
ярко выражена отраслевая ориентация. Соответ-
ственно данные банки могут заниматься предо-
ставлением услуг для предприятий металлургиче-
ской отрасли. Универсальные банки выполняют 
широкий спектр банковских операций, охваты-
вают много секторов денежного рынка и обла-
стей экономики. Данные банки предоставляют 
услуги для металлургических компаний, а также 
для прочих предприятий (горно-рудного сектора 
и др.). Металлургические компании, на ряду с не-
фтегазовыми и банками, составляют основу на-
шей экономики, их вклад в ВВП примерно 5%[2].  
Исторические особенности отдельных периодов 
требуются для оценки степени риска при приня-
тии управленческих решений, большое количе-
ство инвестиций со стороны мелких вкладчиков 
требует грамотного консультирования (большое 
количество неквалифицированных инвесторов не 
сдали тестирование на допуск к работе на рынке). 
Лента новостей различных банков может не удов-
летворять необходимым требованиям, как след-
ствие могут возникать различные риски. Оценка 
состояния отрасли может быть необходима для 
принятия грамотных управленческих решений, 
данное исследование позволяет оценить истори-
ческую перспективу, что способствует принятию 
грамотных управленческих решений.

В РФ особенности истории экономики США 
- многие кризисные ситуации, экономические 
шоки и пр., - изучены недостаточно; публикации 
на тему, рассматриваемую в исследовании, - от-
сутствуют в РФ. Данная научная работа рассма-
тривает кризисные явления, происходящие в 
данный момент в экономике России. Как правило 
различные зарубежные агентства стараются при-
влекать к сотрудничеству специалистов из стра-
ны, где происходят соответствующие кризисные 

явления. Специалисты УрФУ также замечали, что 
экономика РФ имеет определённые особенности, 
по причине чего, исследования западных специа-
листов часто имеют многие погрешности в отно-
шении РФ.

Несмотря на то, что проблемы риск менед-
жмента известны, вопрос не решается должным 
образом. В металлургической отрасли на протя-
жении долгого времени продолжается спад, что 
негативно отражается на некоторых аспектах 
экономики РФ, может повредить взаимодействию 
с иностранными структурами.  В нашем исследо-
вании предложен опыт зарубежных исследовате-
лей. Данный опыт адаптирован к условиям рынка 
РФ, что принесло ожидаемые результаты, кото-
рые не описаны в доступных экономических из-
даниях.

Теоретическая польза исследования: Теоре-
тическая значимость данного исследования со-
стоит в восполнении пробела в знании по поводу 
ситуации в экономике РФ, которая ранее не рас-
сматривалась в прочих доступных исследовани-
ях, а также в научном вкладе в изучение риск-ме-
неджмента в мире, посредством рассмотрения 
особенностей экономики РФ. Следовательно, вы-
являются новые аспекты исследований зарубеж-
ных авторов.

Практическая польза исследования: Прак-
тическая значимость данного исследования со-
стоит в  возможности оценки ряда макроэконо-
мических рисков среди которых кредитный риск, 
отраслевой риск. По данным видам рисков суще-
ствует возможность получить сведения о ряде 
характеристик.

Объект исследования: металлургическая от-
расль.

Оценка современного состояния металлурги-
ческой отрасли:

На момент составления статьи большинство 
предприятий металлургической отрасли, в рам-
ках данного исследования, действовали с различ-
ными рисками.

Методы исследования: индикативный (литера-
тура по финансам УрФУ), сравнительный (матери-
ал лекций), трендовый (материал лекций); отчасти 
метод корреляционно-регрессионного анализа 
(больший упор на корреляционный метод); общий 
метод (материал лекций — т. к. изучается отрасль 
промышленности).

Гипотеза: согласно гипотезе в долгосрочном 
периоде металлургическая отрасль демонстриру-
ет ряд тенденций схожих с тенденциями эконо-
мики США прошлого века. При этом существуют 
особенности поведения ряда предприятий РФ, 
согласно имеющимся данным подобных особен-
ностей экономика США не демонстрировала. 
Исторические данные отдельных периодов имеют 
некоторую ценность, т. к. возможно повторение 
ситуации прошлых лет.

Устранение неопределенностей требует на-
личия информации о возможных событиях в про-



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.98

шлом. Похожее случается в экономике США. В 
экономике РФ данные отсутствуют о научном 
рассмотрении подобных экономических про-
блем. Предприятия металлургической отрасли 
и связанных с ней отраслей демонстрируют не-
знание данной проблематики. Методы решения 
не сконцентрированы на решении появляющихся 
проблем. В дальнейшем риски, которые имеют 
свойство накапливаться, могут реализоваться. 
Существует вероятность, что спад производства 
в металлургической отрасли связан с игнори-
рованием указанных рисков таким образом, что 
действия предприятий не позволяют им получить 
некоторые выгоды в различных ситуациях. В дан-
ной ситуации страдают также иностранные заин-
тересованные структуры по причине отсутствия 
информации.

В 4 квартале 2022 г. была оценена ситуация 
на Российском рынке. Подтверждение было по-
лучено из ряда статей, приведённых в списке 
литературы (исследования А. Д. Хайруллиной и 
Ю. Ф. Волковой; Д. А. Куразовой; А.В. Пихтаре-
вой; Musa Uba Adamu; Vladimir Rossokhin, Elena 
Ryabova); результаты переданы на проверку пре-
подавателям университета Синергия (входит в 
100 лучших университетов России). Нареканий по 
научной работе не было.

Вероятно, следует несколько подробно рас-
смотреть соответствие статей полученным ре-
зультатам. В статье А. Д. Хайруллиной и Ю. Ф. 
Волковой указывалось на малое внимание, уде-
ляемое риск-менеджменту,  влияние пандемии и 
санкций на функционирование кредитных орга-
низаций. Musa Uba Adamu в своей статье также 
часто обращал внимание на увеличение рисков 
при невовлечённости сотрудников компаний 
в риск-менеджмент.  Д. А. Куразова отмечает 
уменьшение числа кредитных организаций, по 
материалам статьи заметны данные, говорящие 
об увеличении риска при проведении различных 
финансовых операций. Также Д.А.Куразова напи-
сала об уменьшении числа квалифицированных 
инвесторов. А.В. Пихтарева рассказала о финан-
совой устойчивости и финансовом состоянии ком-
паний. Исследования А.В. Пихтаревой интересны 
тем, что при отсутствии возможности компаний 
платить по своим обязательствам существует ве-
роятность взятия заёма. В рамках данного иссле-
дования следует сказать, что эта ситуация может 
быть объяснена отсутствием учёта различных 
рисков. Vladimir Rossokhin, Elena Ryabova в своей 
статье размышляют о взятии заёма различными 
компаниями. Согласно исследованиям Vladimir 
Rossokhin и Elena Ryabova часто компании не-
верно оценивают рыночную ситуацию при взятии 
заёма. Данное положение дел может привести 
к возникновению различных рисков. После вре-
менного интервала, указанного ранее, многие 
компании покинули рынок, многие взяли различ-
ные виды займов, сокращали производственные 
мощности, продавали имущество и т. д. В рамках 

данного исследования ситуация может быть объ-
яснена недостаточным учётом различных рисков, 
исторических особенностей различных перио-
дов, неверной оценкой ситуации на рынке, недо-
статочным качеством ленты новостей различных 
банков; причин может быть множество.

 После была проведена оценка ситуации на 
рынке РФ в 1 и 2 кварталах 2023г. Данные так-
же передавались на проверку преподавателям 
университета Синергия. Было установлено нали-
чие взаимосвязи между историческими данными 
присутствовавшими в экономическом развитии 
США прошлого столетия и нынешним развитием 
экономики РФ. Тем не менее следует учесть, что 
экономика РФ демонстрирует различные особен-
ности.

Научное исследование, с помощью оценки 
ситуации на рынке РФ, позволило оценить воз-
можность инвестирования посредством креди-
тов. Основываясь на полученных данных, банков-
ские риски, которые можно оценить, относятся к 
текущим и перспективным (классификация В.Т. 
Севрук). Данные выводы из исследования можно 
сделать, т. к. исследование было подтверждено 
данными из научных статей. Также научное ис-
следование основано на исторических данных, 
следовательно, существует возможность пред-
сказания возможного поведения компаний РФ. 
Также был выявлен ряд особенностей поведения 
российских компаний.

Данное исследование позволяет в некоторой 
степени оценить кредитный риск.

В зависимости от источника возникновения 
учитываются внешние кредитные риски и вну-
тренние (риск обусловлен условиями продукта 
и особенностями организации кредитного про-
цесса). Исследование позволяет учесть внешние 
факторы кредитного риска (состояние потре-
бительского спроса — т. к. используется инди-
кативный метод, некоторые другие при доступе 
к дополнительным данным). Есть возможность 
учитывать внутренние факторы кредитного риска 
(финансовая устойчивость, недостатки в кредит-
ной политике — при доступе к некоторым данным). 
Данное исследование позволяет идентифици-
ровать кредитные риски, измерить, разработать 
некоторые мероприятия по ограничению кредит-
ного риска (управление кредитным риском). Есть 
возможность частично оценить рентабельность 
в части, касающейся хозяйственной деятельно-
сти. Согласно данным Курского института ме-
неджмента, экономики и бизнеса при учёте риска 
ставка банковского кредита может увеличивать-
ся. Т.к. данное исследование позволяет в некото-
рой степени оценить кредитный риск, существует 
возможность установления ставки банковского 
кредита, которая позволит увеличить количество 
клиентов банка, тем самым увеличив его прибыль 
(более справедливая, низкая процентная годовая 
ставка по кредиту) [3]. Согласно научной статье 
Примаченко С.В. при управлении кредитным ри-
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ском данное исследование позволяет оценить 
финансовое состояние заёмщика, а также спо-
собствовать постоянному мониторингу с целью 
обнаружения ухудшения платёжеспособности за-
ёмщика и принятия мер по минимизации негатив-
ных последствий для банка. Данные действия мо-
гут быть осуществлены на основе исторических 
даннных, а также изменений ситуации на рынке 
РФ при взаимодействии различных факторов. 
При управлении кредитными рисками может воз-
никнуть ряд проблем. Это могут быть недостаток 
квалифицированных кадров, быстро меняющи-
еся рыночные условия, высокие контрагентские 
риски, особенно во время экономических спадов 
[4]. Решение данных проблем возможно частич-
но с помощью данного исследования, т. к. учёт 
исторической ситуации позволяет использовать 
менее квалифицированные кадры, данное иссле-
дование позволяет получить доступ к ситуации на 
рынке РФ в различные моменты времени, пред-
сказать возможные спады, а также поведение 
российских металлургических компаний во время 
спадов в экономике.

Исследование позволяет оценить процентный 
риск в части, касающейся определения цены кре-
дита, т. е. величины процентной ставки.

Данное научное исследование позволяет в 
некоторой степени оценить отраслевой риск. 
Существует возможность отчасти определить 
уровень внутриотраслевой конкуренции в части 
касающейся рыночной силы покупателей, ры-
ночной мощи поставщиков, отчасти политиче-
ского и социального окружения (при доступе к 
соответствующей информации уровень оценки 
ситуации повышается). Существует возможность 
оценить тенденции в развитии конкуренции, уро-
вень государственной поддержки, структуру и 
динамику отрасли. Есть возможность оценить 
некоторые факторы, такие как ожидание подъё-
ма или кризиса [1]. Согласно статье Григорьевой 
Е.М коэффициент автономии показывает нали-
чие финансового риска. Некоторые источники 
литературы также ссылались на схожие данные. 
Исследование показало взаимосвязь между дан-
ным коэффициентом и поведением компаний 
металлургической отрасли. В последующем дан-
ные подтверждались. Были использованы срав-
нительный, трендовый, индикативный методы. 
Таким образом данное исследование позволяет 
осуществлять 1). Всесторонний мониторинг эко-
номики и прогнозирование внутренних и внешних 
угроз; 2). Разработку мероприятий оперативного 
и долговременного характера по нейтрализации 
рисковых ситуаций; 3). Организацию работы по 
реализации комплекса таких мер [5]. Таким обра-
зом данное исследование может быть интересно 
государственным, региональным и муниципаль-
ным образованиям.

Данные исследования позволяют частич-
но оценить риск инфляции в части касающейся 
кредитного риска и изменения индексов акций 

и ценных бумаг на фондовом рынке. Также воз-
можно оценить поведение ряда фирм на основе 
ожиданий подъёма или кризиса. При проведении 
ценовой политики возможно возникновение ин-
фляционных рисков. Существует возможность 
оценить увеличение, либо уменьшение инфляци-
онных рисков предприятий металлургической от-
расли относительно конкурентов в РФ, что может 
позволить банкам определить процентную годо-
вую ставку по кредиту [6]. Научная статья Смуло-
ва А.М. и Абушаевой Р.Р. подтверждает выводы 
относительно важности определения процентной 
годовой ставки по кредиту. Дополнительно в ста-
тье указывается, что неверное определение про-
центной годовой ставки по кредиту может приве-
сти к убыткам банка [7].

В наличии выборка статистических данных за 
период 3-4 года по различным компаниям РФ, что 
позволяет оценить некоторые виды рисков, про-
вести более сложную оценку различных рисков. 
Согласно данным научной статьи Ивановой Ксе-
нии Эдуардовны большому количеству компаний 
требуются данные, помогающие учесть неопре-
делённости в экономике [13]. На основе более 
сложного анализа, с привлечением дополнитель-
ных данных можно добиться более точного учета 
риска различными экономическими компаниями 
и структурами РФ.

По результатам проведённого исследования 
можно сделать ряд выводов о получении важных 
результатов касательно оценки ситуации в стра-
не, возможностей снижения вероятности взятия 
кредита различными компаниями, определения 
более справедливой процентной ставки по кре-
диту, сохранения производственных мощностей, 
имущества, прогностических возможностей на 
основе данного исследования, возможности 
оценки ряда макроэкономических рисков среди 
которых кредитный риск, отраслевой риск, ин-
фляционный риск. По данным видам рисков су-
ществует возможность получить сведения о ряде 
характеристик, существует возможность оценить 
важные характеристики процентного, инфляци-
онного риска, полученные в ходе исследования 
данные подтверждались рядом научных статей, 
среди авторов статей профессора, доценты.
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которые используются при оценке обоснованности получения налоговой выгоды, и практики их при-
менения арбитражными судами. В результате исследования судебной практики выявлены обстоятель-
ства, которые учитываются при разрешении вопроса о допустимости примененных налогоплательщи-
ком мер налоговой оптимизации, предложена авторская классификация выявленных обстоятельств 
на три отдельные группы. В результате проведенного анализа автором установлены проблемы, свя-
занные с недостаточностью обобщения судебной практики применения законодательства о налогах и 
сборах при разрешении споров о получении налоговой выгоды. Практическая значимость исследова-
ния состоит в том, что его результаты могут быть использованы для совершенствования налогового 
законодательства и руководящих разъяснений по вопросам судебной практики. 
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Введение

Налогоплательщики, стремясь уменьшить 
сумму подлежащих уплате налогов, нередко 
прибегают к методам налоговой оптимизации. 

В некоторых случаях применение таких методов 
выходит за пределы добросовестного поведения 
налогоплательщика. Налоговые органы, полагая, 
что организация допускает агрессивную налого-
вую оптимизацию, применяют предусмотренные 
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налоговым законодательством меры ответствен-
ности за уклонение от уплаты налогов, в связи 
с чем в налоговых спорах сформировалась от-
дельная группа дел, связанных с обоснованно-
стью получения налогоплательщиком налоговой 
выгоды. Учитывая, что категория обоснованно-
сти является оценочной и законодательно не 
определена, изучение ориентиров, по которым 
суды оценивают законность действий налого-
плательщика, является одной из наиболее акту-
альных задач исследований в сфере налоговых 
споров.

Проблематика статьи заключается в том, что 
изучение вопроса об оценке обоснованности на-
логовой выгоды является важным для обеспе-
чения единообразия при рассмотрении судами 
споров, возникающих между налоговыми орга-
нами и налогоплательщиками. Впервые вопро-
сы, связанные с получением налоговой выгоды, 
были обобщены в Постановлении Высшего Ар-
битражного Суда Российской Федерации №53 
от 12.10.2006 «Об оценке арбитражными судами 
обоснованности получения налогоплательщи-
ком налоговой выгоды». В дальнейшем, позиция 
высших судов по этому вопросу неоднократно 
уточнялась и систематизировалась. Так, одним 
из последних обобщающих документов Верхов-
ного Суда Российской Федерации, посвященных 
этому вопросу, является отдельный тематиче-
ский Обзор практики применения арбитражными 
судами положений законодательства о налогах и 
сборах, утвержденный Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 13.12.2023. Непре-
ходящий интерес высшей судебной инстанции к 
указанной категории споров подтверждает, что в 
правоприменительной практике возникает боль-
шое количество вопросов, связанных с обосно-
ванностью получения налоговой выгоды, требу-
ющих их детального анализа и разъяснения.

Целью статьи является изучить основные 
подходы, применяемые судами при разрешении 
споров об обоснованности получения налоговой 
выгоды, и соотнести их с имеющимися разъясне-
ниями по вопросам судебной практики, оценить 
их полноту и достаточность. 

В качестве эмпирического материала автор 
выбрал судебные акты арбитражных судов, при-
нятые по итогам рассмотрения налоговых спо-
ров в сфере строительной деятельности.

Теоретическую базу составили исследова-
ния отечественных ученых в области налогового 
права и арбитражного процесса, а именно, рабо-
ты К.А. Сасова, В.М. Зарипова.

Основная часть

1. Общесудебные ориентиры обоснованности 
налоговой выгоды

Налоговая выгода представляет собой 
уменьшение подлежащего уплате налога (нало-
говой обязанности), предпринятое налогопла-
тельщиком с использованием правовых средств 

[1, c. 38]. Налоговая выгода может быть получена 
в форме заявления о предоставлении налогово-
го вычета или налоговой льготы, а также получе-
ния права на возврат (зачет) налога из бюджета. 
Указанные формы получения налоговой выгоды 
являются наиболее распространенными.

Первоначально общие контуры доктрины не-
обоснованной налоговой выгоды заложило По-
становление Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации (далее – ВАС РФ) 
от 12.10.2006 №53 [2, c. 39]. Согласно данному 
документу, налоговая выгода налогоплательщи-
ка может быть признана законной при наличии 
следующих обстоятельств: 1) достоверность до-
кументов налогоплательщика, то есть, соответ-
ствие указанных в них сведений действительным 
фактам финансово-хозяйственной деятельности 
организации; 2) реальность исполнения обяза-
тельств по спорным сделкам; 3) проявление на-
логоплательщиком должной осмотрительности 
при выборе контрагента.

В последующем, указанная позиция развива-
лась в практике ВАС РФ. Так, например, в По-
становлении Президиума ВАС РФ от 20.04.2010 
№18162/09 по делу ОАО «Муромский стрелочный 
завод» было разъяснено, что подписание первич-
ных документов неуполномоченными лицами и 
непроявление налогоплательщиком должной ос-
мотрительности не может служить основанием 
для отказа в предоставлении налогового вычета, 
и, соответственно, получения налоговой выгоды, 
если при этом представленными по делу доказа-
тельствам подтверждается реальность исполне-
ния обязательств со спорными контрагентами.

В дальнейшем, в связи с упразднением ВАС 
РФ, действие выработанных им ориентиров сни-
зилось [3, с. 132]. Анализ судебных актов, при-
нятых после 2014 года, свидетельствует о том, 
что арбитражные суда, посчитав доказанным 
факт реальности исполнения договора, отказы-
вали налогоплательщику в получении налоговой 
выгоды только вследствие порока первичных 
документов (счетов-фактур, актов выполненных 
работ по форме №КС-2 и т.д.). Как следствие, 
стандарт доказывания обоснованности заявлен-
ной налогоплательщиком налоговой выгоды был 
необоснованно завышен.

Возращение к позиции, выработанной ВАС 
РФ, ознаменовалось принятием Верховным Су-
дом Российской Федерации (далее – ВС РФ) 
определения от 14.05.2020 №307-ЭС19-27597 
по делу №А42-7695/2017 по спору АО «СПТБ 
„Звездочка“», в котором высший судебный орган 
указал, что сомнения в подписании документов 
уполномоченными лицами не является, в отсут-
ствие иных обстоятельств, достаточным основа-
нием для вывода о необоснованности получения 
налогоплательщиком заявленной им налоговой 
выгоды. Кроме того, в указанном определении 
ВС РФ ориентировал нижестоящие суды на не-
обходимость исследования факта осведомлен-



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.104

ности налогоплательщика о нарушениях, до-
пущенных недобросовестными контрагентами. 
Таким образом, арбитражным судам по спорам 
о получении налоговой выгоды надлежало уста-
новить, преследовал ли налогоплательщик своей 
целью уклонение от налогообложения. Тенден-
ция повышения стандарта доказывания приме-
нительно к недобросовестности налогоплатель-
щика проявилась и в деле ОАО «Красцветмет» 
(определение ВС РФ от 28.05.2020 №305-ЭС19-
16064 по делу №А40-23565/2018).

Следует отметить, что доктрина необосно-
ванной налоговой выгоды, основы которой были 
заложены ВАС РФ в Постановление Пленума 
№53, нашла свое нормативное отражение в ста-
тье 54.1 Налогового кодекса Российской Феде-
рации (далее – НК РФ), принятой в 2017 году [4, с. 
83]. При этом, как справедливо отмечается в на-
учной литературе, законодательное закрепление 
критериев обоснованности налоговой выгоды не 
уменьшило значимость общесудебных ориенти-
ров для разрешения налоговых споров данной 
категории: судебная практика показала, что по-
ложения статьи 54.1 НК РФ не исчерпывают в 
достаточной мере всех вопросов, возникающих 
в правоприменительной деятельности [5, c. 68].

В 2023 году в Обзоре практики применения 
арбитражными судами положений законода-
тельства о налогах и сборах, связанных с оцен-
кой обоснованности налоговой выгоды, ВС РФ 
обобщил правовые позиции, выработанные в 
практике арбитражных судов с 2006 года в связи 
с применением положений Постановления Пле-
нума ВАС РФ №53. В состав Обзора вошла также 
правовая позиция по вышеупомянутому делу АО 
«СПТБ „Звездочка“».

Таким образом, критерии добросовестности 
налогоплательщика, выработанные в рамках 
судебной доктрины обоснованной налоговой 
выгоды, не имея законодательного отражения, 
получают свое развитие в практике арбитраж-
ных судов. В спорах о законности получения на-
логоплательщиком налоговой выгоды высокую 
важность сохраняют практикообразующие до-
кументы ВС РФ, сохранившие преемственность 
тем позициям, которые ранее были выработанны 
ВАС РФ.

2. Тенденции развития правоприменительной 
практики

С учетом вывода, установленного в преды-
дущем разделе статьи, представляется целе-
сообразным исследовать актуальную судебную 
практику с той целью, чтобы по итогам ее анализа 
разрешить вопрос о необходимости изменения 
установленной системы критериев обоснован-
ности получения налогоплательщиком налого-
вой выгоды. В качестве предмета углубленного 
анализа были выбраны налоговые споры в сфере 
строительства, поскольку споры о получении на-
логовой выгоды наиболее распространены имен-
но в этой сфере.

В ходе анализа правоприменительной прак-
тики автором было выявлено, что критерии обо-
снованности получения налоговой выгоды, а, 
следовательно, и обстоятельства добросовест-
ности действий налогоплательщика при выборе 
контрагентов и заключении с ними сделок, мож-
но разделить на три условные группы. Рассмо-
трим каждую группу обстоятельств более под-
робно.

2.1. Обстоятельства, связанные с 
проявлением налогоплательщиком должной 
осмотрительности при выборе контрагента

В рамках данной группы обстоятельств ар-
битражные суды оценивают, заключены ли до-
говоры на рыночных условиях, соответствует 
ли цена выполнения работ рыночному уровню, 
заключены ли договоры на обычных условиях, 
характерных для данного вида договора (По-
становление Арбитражного суда Уральского 
округа от 14.05.2026 по делу №А60-1449/2025, 
Постановление Арбитражного суда Северо-Кав-
казского округа от 10.11.2025 по делу №А32-
62478/2023).

В качестве обстоятельств, указывающих на 
обоснованность получения налоговой выгоды, 
суды учитывают, что выбор спорных контра-
гентов не отличался от установленной самим 
налогоплательщиком практики осуществления 
выбора контрагентов, на момент заключения до-
говора признаки неплатежеспособности субпод-
рядчика отсутствовали, и у налогоплательщика 
отсутствовали основания сомневаться в его до-
бросовестности (Постановление Арбитражного 
суда Дальневосточного округа от 09.06.2026 по 
делу №А51-23959/2024).

Спорным в судебной практике является во-
прос о возможности оценки того обстоятель-
ства, что перед заключением договоров со спор-
ными контрагентами налогоплательщик оценил 
их деловую репутацию. Автор статьи полагает, 
что в рамках данного довода возможно учиты-
вать, что информация о деятельности компании 
размещена на ее официальном сайте, контрагент 
не числился в Реестре недобросовестных по-
ставщиков, в единой информационной системе в 
сфере закупок https://zakupki.gov.ru/ содержится 
информация о том, что субподрядчик неодно-
кратно заключал контракты (договоры) в соот-
ветствии с федеральными законами №44-ФЗ и 
№223-ФЗ и надлежаще исполнил взятые на себя 
обязательства. Кроме того, в качестве допусти-
мых доказательств могут быть приняты сведения 
с сайтов «СПАРК» и «СБИС», которые подтвер-
ждают прибыльность спорных контрагентов и их 
высокое положение в отрасли.

Отдельного внимания заслуживают обстоя-
тельства, связанные с возможностью исполне-
ния контрагентом взятых на себя обстоятельств. 
Так, например, представляется обоснованным 
исследовать, имелись ли у субподрядчиков ре-
сурсы и условия, необходимые для экономиче-
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ской деятельности: имеются ли в распоряжении 
контрагента управленческий, технический пер-
сонал, основные средства, производственные 
активы, складские помещения и транспортные 
средства (Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 19.12.2024 по делу №А40-
239007/2023, Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 16.09.2025 по делу №А40-
62429/2024).

Оценивая проявление должной осмотритель-
ности, суды учитывают, что налогоплательщик 
удостоверился в правоспособности контрагента 
и его надлежащей государственной регистра-
ции в качестве юридического лица. В одном из 
споров суды в качестве довода, указывающего 
на добросовестность налогоплательщика, учли 
наличие сведений о контрагенте в ЕГРЮЛ, от-
сутствие сведений о дисквалификации руково-
дителя, а также то обстоятельство, что адрес 
контрагента не относится к адресам массовой 
регистрации (Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 11.07.2024 по делу №А40-
134853/2023).

На оценку обоснованности налоговой вы-
годы может положительно повлиять факт пре-
доставления контрагентом обеспечения испол-
нения обязательств по Договору, а также факт 
заверения в исполнении требований налогового 
законодательства. При этом, следует отметить, 
что данные обстоятельства воспринимаются су-
дами преимущественно как второстепенные и 
не имеющими существенного значения в отсут-
ствие иных доводов, указывающих на проявле-
ние должной осмотрительности.

Из вышеуказанного следует, что арбитраж-
ные суды достаточным образом исследуют факт 
проявления налогоплательщиком должной осмо-
трительности при выборе контрагента.  

2.2. Обстоятельства, связанные с 
реальностью исполнения обязательств по 

договорам со спорными контрагентами

Наиболее значимым обстоятельство в дан-
ной группе является собственно факт того, что 
обязательства по договору были исполнены в 
действительности. В качестве доказательств 
данного факта суды учитывают наличие оригина-
лов договоров, смет, счетов, актов выполненных 
работ, транспортных накладных и(или) универ-
сальных передаточных документов (Постановле-
ние Арбитражного суда Московского округа от 
16.09.2025 по делу №А40-62429/2024). Реаль-
ность спорных хозяйственных операций может 
быть подтверждена также показаниями гене-
рального директора и работников субподрядчи-
ка, видеозаписью с видеокамер на строительном 
объекте, материалами проверок органов стро-
ительного надзора, заключением эксперта (По-
становление Арбитражного суда Московского 
округа от 10.09.2024 по делу №А40-93339/2023).

Кроме того, к указанной группе обстоя-

тельств по мнению автора статьи можно отнести 
наличие обоснованной необходимости в привле-
чении контрагента (привлечение спорного контр-
агента являлось необходимым для хозяйствен-
ной деятельности налогоплательщика), а также 
подтверждение того, что у спорных субподряд-
чиков имелись источники закупки поставленных 
обществу товаров (Постановление Арбитражно-
го суда Северо-Западного округа от 06.06.2024 
по делу №А56-17297/2023).

В судебной практике обстоятельства реаль-
ности исполнения обязательств контрагентами 
исследуются в преобладающем большинстве 
споров, связанных с оценкой обоснованности 
получения налоговой выгоды (Постановление 
Арбитражного суда Центрального округа от 
18.03.2026 по делу №А09-2750/2025, Постановле-
ние Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от 18.09.2024 по делу №А75-9651/2023).

2.3. Обстоятельства, связанные с 
отсутствием аффилированности между 

налогоплательщиком и спорными 
контрагентами

В рамках данной группы обстоятельств ар-
битражные суды оценивают, имеются ли между 
участниками договорных отношений признаки 
сговора или аффилированности, носят ли дей-
ствия налогоплательщика и спорных контра-
гентов согласованный характер (Постановле-
ние Арбитражного суда Московского округа от 
03.06.2026 по делу №А40-92089/2025, Поста-
новление Арбитражного суда Уральского округа 
от 06.03.2025 по делу №А50-9029/2024).

Заключение

Анализ практики арбитражных судов показы-
вает, что в спорах о получении необоснованной 
налоговой выгоды суды надлежащим образом 
оценивают действия налогоплательщика с пози-
ции всех трех критериев, отраженных в Поста-
новлении Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 №53.

При этом, практика применения указанных 
разъяснений показала, что суды не призна-
ют в качестве обязательного критерия необо-
снованности налоговой выгоды факт аффили-
рованности налогоплательщика со спорными 
контрагентами или факт его осведомленности о 
неисполнении ими налоговой обязанности. Тем 
самым, налогоплательщик может быть привле-
чен к ответственности за использование агрес-
сивных методов налоговой оптимизации в отсут-
ствие умысла на совершение соответствующих 
действий. С учетом изложенного представляется 
возможным дополнить критерии обоснованно-
сти получения налоговой выгоды указанием на 
то, что действия налогоплательщика могут быть 
признаны неправомерными только в том случае, 
если судом будет установлен согласованный ха-
рактер действий налогоплательщика и спорных 
контрагентов.
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Аннотация. В настоящей статье автор рассматривает проблему ограничения компетенции ми-
ровых судей по рассмотрению гражданских дел. Анализируя историю развития компетенции мирово-
го судьи, автор приходит к выводу, что и в дореволюционный период деятельности мировых судей, и с 
момента возрождения данного института в судебной системе мировым судьям был подсуден широкий 
перечень разнообразных гражданских споров. Проблема несбалансированной нагрузки между рай-
онными судами и мировыми судьями подталкивает к внесению поправок в Закон о мировых судьях, 
определяющий предметную подсудность гражданских дел мировым судьям. Такие законодательные 
изменения могут включать в себя увеличение предельных сумм имущественных требований, передачу 
независимо от размера суммы иска простых категорий дел, соответствующих специфике производ-
ства мировых судей. Данные изменения обусловлены необходимостью адаптации судебной системы к 
новым экономическим условиям. 
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peace leads the author to conclude that both during the pre-revolutionary period and since the reintroduction 
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civil disputes of various types. The problem of the uneven distribution of caseloads between district courts 
and justices of the peace calls for amendments to the Federal Law on Justices of the Peace, which governs 
subject-matter jurisdiction in civil cases. Such legislative amendments could include raising the monetary 
thresholds for property claims and assigning certain straightforward categories of cases to justices of the 
peace regardless of the amount in dispute, provided that such cases are consistent with the specific features 
of proceedings before justices of the peace. These changes are necessitated by the need to adapt the judicial 
system to new economic conditions. 

Key words: jurisdiction of justices of the peace, optimization of judicial proceedings, changes to 
subject-matter jurisdiction.

Институт мировых судей появился в рос-
сийской судебной системе впервые в 

1864 году в период либеральных реформ импе-
ратора Александра II. Авторами судебной рефор-
мы 1864 года был учтен опыт зарубежных стран, 
в которых функционировали судебные органы, 
рассматривающие по первой инстанции отно-
сительно несложные дела в упрощенной форме 
судопроизводства. Деятельность мировых судей 
была очень плодотворна, появление доступного 
для простого народа судебного органа соответ-
ствовало стремлениям образованных людей к 
идеалу правового государства. 

Однако при Александре III должности ми-
ровых судей начали сокращаться, а после Ок-
тябрьской революции 1917 года мировые судьи 
были окончательно ликвидированы вместе со 
всей дореволюционной судебной системой.

Мировым судьям в дореволюционной России 
были подсудны споры, возникающие из дого-
ворных и деликтных обязательств, споры о за-
щите чести, достоинства и деловой репутации, 
виндикиционные и негаторные иски, отдельные 
категории наследственных споров, иски о праве 
собственности на недвижимое имущество, дела, 
связанные с выявлением имущества должников, 
на которое может быть обращено взыскание; 
дела, связанные с отменой доверенности и пре-
кращением полномочий представителя и другие 
(См.: ст.ст. 29-201, 1214, 1222, 1401–1422, 1424–
1426, 1433, 1460 Устава гражданского судопро-
изводства от 20 ноября 1864 г.) [1].

Авторы Концепции судебной реформы 
РСФСР от 24 октября 1991 года были вдохнов-
лены периодом функционирования института 
мировых судей в Российской империи, их объ-
единяло с мировыми судьями дореволюционной 
России то, что они являлись участниками собы-
тий важных структурных преобразований госу-
дарства, нацеленных на повышение уровня прав 
и свобод человека.

В 1998 году должности мировых судей были 
возрождены, а их компетенция была сформи-
рована путем передачи части дел, подсудных 
районным судам [2]. При формировании компе-
тенции мировых судей был учтен исторический 
опыт деятельности мировых судей, которые об-
ладали достаточно широкой компетенцией по 
рассмотрению гражданских дел.

За период с 1998 по 2018 год к подсудности 
мировых судей помимо простых дел были отне-

сены различные категории сложных дел: трудо-
вые (исключены из подсудности Федеральным 
законом от 22.07.2008 № 147-ФЗ [3]), семейные 
дела, в том числе о разделе между супругами 
совместно нажитого имущества независимо от 
цены иска (Федеральным законом от 22.07.2008 
№ 147-ФЗ подсудность мировым судьям данной 
категории дел ограничилась лимитом размера 
требований в 100 тыс. руб. [3], а Федеральным 
законом от 11.02.2010 № 6-ФЗ размер требова-
ний был уменьшен в два раза [4], и по настоящее 
время мировой судья может рассмотреть дело 
о разделе совместно нажитого имущества при 
цене иска, не превышающей 50 тыс. руб.), на-
следственные дела (исключены из подсудности 
мировых судей после конкретизации подпункта 
6 части 1 статьи 3 Закона о мировых судьи в Фе-
деральном законе от 22.07.2008 № 147-ФЗ [3]), 
дела об определении порядка пользования иму-
ществом (исключены из подсудности Федераль-
ным законом от 28.11.2018 № 451-ФЗ [5]).

Законодатель на федеральном уровне не 
мог воздействовать на органы власти субъек-
тов РФ, определяя в федеральном законе стан-
дарты кадрового и материально-технического 
обеспечения мировых судей. Во многих регио-
нах России органы власти не могли увеличить 
финансирование обеспечения мировых судей, а 
поддерживать качество правосудия в условиях 
катастрофической нагрузки и нехватки кадров в 
структуре аппарата было очень тяжело. Законо-
датель пошел по пути ограничения компетенции 
мирового судьи по рассмотрению гражданских 
дел.

Постепенно вносились изменения в Закон о 
мировых судьях, исключавшие из их подсудно-
сти большинство дел искового производства, 
передавая их районным судам. Частота вноси-
мых изменений в Закон о мировых судьях сви-
детельствовала о неясности ответа на вопрос, 
какое место в системе судов общей юрисдик-
ции должны занимать мировые судьи, насколько 
компетентны мировые судьи в том, чтобы рас-
сматривать сложные гражданские дела.

Как писал современник событий XIX века, вы-
дающийся юрист и в том числе почетный миро-
вой судья А.Ф. Кони: «Были, конечно, и в сфере 
мировой юстиции промахи. Не всегда ясно раз-
граничивалась подсудность дел, смущали пред-
судимые вопросы гражданского права, – далеко 
не все судьи получили юридическое образова-
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ние. Но их промахи тонули в общем дружном 
и радостном подъеме духа, с которым первые 
судьи, подобно первым мировым посредникам, 
принялись за новое дело, видя в нем не простую 
службу, но занятие, облагораживающее жизнь и 
дающее ей особую цену» [6].

Мировые судьи имеют очень богатую юри-
дическую историю, современный судейский 
корпус состоит из профессиональных юристов, 
имеющих высшее юридическое образование 
(которого могли не иметь мировые судьи в до-
революционное время), многие действующие 
мировые судьи обладают многолетним опытом 
рассмотрения сложных категорий дел, находив-
шихся в их подсудности до поправок в законо-
дательство.

В современной России мировые судьи рас-
сматривают подавляющее большинство граж-
данских дел в порядке приказного производства. 
Несмотря на эффективность данной упрощен-
ной формы судопроизводства, мы полагаем, что 
компетенция мировых судей по рассмотрению 
иных категорий гражданских дел по общим пра-
вилам искового производства не должна оста-
ваться столь ограниченной.

За годы развития судебной системы во мно-
гих регионах существенно улучшилось матери-
ально-техническое обеспечение мировых судей 
и используются различные способы цифровиза-
ции и автоматизации судопроизводства, в том 
числе внедрение искусственного интеллекта [7].

Экономика России после 2022 года столкну-
лась с беспрецедентными санкциями, структур-
ной перестройкой, ростом цен на товары и ус-
луги, инфляцией. Компетенция мирового судьи 
была сформирована в иных экономических ус-
ловиях. Многие дела, которые, по нашему мне-
нию, целесообразно передать мировым судьям 
в силу их относительной простоты, в настоящее 
время отнесены к подсудности районных судов. 
В результате, нагрузка между районными судами 
и мировыми судьями распределена неравномер-
но. А у мировой юстиции есть огромный потен-
циал, чтобы рассматривать больше дел искового 
производства, которые подходят их специфике.

3 марта 2026 года Комитетом Совета Феде-
рации по конституционному законодательству и 
государственному строительству был проведен 
круглый стол на тему «Направления совершен-
ствования гражданского и гражданского про-
цессуального законодательства в целях сниже-
ния нагрузки на судебную систему». На данном 
мероприятии было отмечено, что существует 
«дисбаланс в распределении дел между феде-
ральными районными судами и мировыми судья-
ми» [8]. Также на указанном круглом столе было 
озвучено, что «в настоящее время представля-
ется актуальным увеличение предельных сумм 
имущественных исков, подсудных мировым су-
дьям» [8].

М.С. Трофимова, рассуждая о действующих 

положениях Закона о мировых судьях и ГПК 
РФ, определяющих компетенцию мирового су-
дьи, пишет следующее: «с 1998 г. фактически 
без учета каких-либо инфляционных процессов 
в компетенцию мирового судьи входят дела по 
имущественным спорам до 50 тыс. руб. (до 2007 
г. - до 500 МРОТ). Отечественный законодатель 
поразительно стабилен в подходах к сложности 
гражданского дела посредством цены иска в 
условиях инфляции и общего удорожания жиз-
ни, роста минимального размера оплаты труда, 
средней заработной платы, прожиточного мини-
мума. Для примера, минимальный размер опла-
ты труда в 2023 г., по сравнению с 1998 г. (после 
деноминации рубля), увеличился в 194 раза (с 
83,49 до 16 242 руб.). Прожиточный минимум за 
время существования мировой юстиции вырос в 
38 раз (с 493,3 руб. в 1998 г. до 18 832 руб. в 2023 
г.)» [9].

Тяжело не согласиться с позицией М.С. Тро-
фимовой о том, что нормы права, определяющие 
компетенцию мирового судьи, устарели, и из-за 
этого происходит неравномерное распределе-
ние нагрузки в судебной системе.

Мы предлагаем внести поправки в Закон о 
мировых судьях и ГПК РФ относительно цены 
иска по имущественным требованиям, увеличить 
цену иска до 150 тыс. руб. и 300 тыс. руб. для 
споров в сфере защиты прав потребителей, под-
судных мировым судьям.

Предлагаемое увеличение предельной цены 
иска по имущественным требованиям в сфере 
защиты прав потребителей обусловлено измене-
нием социально-экономических условий и фак-
тического размера денежных требований потре-
бителей.

Предел суммы иска в размере 100 тыс. руб. 
для споров в сфере защиты прав потребите-
лей, подсудных мировому судье, был введен в 
действие в рамках реформы процессуально-
го законодательства в 2018 году [5]. На сегод-
няшний день спустя 8 лет он сохранился без 
изменений. При этом в 2018 году федеральный 
МРОТ составлял с 1 января – 9489 руб. [10], то 
есть законодательный порог в размере 100 тыс. 
руб. в момент его установления был эквивален-
тен примерно 10,5 МРОТ (100000:9489=10,54). В 
2026 году размер МРОТ составляет 27093 руб. 
[11]. Если сохранить эту же пропорцию в 2026 г.: 
27093 × 10,54 = 285560,22 руб.

Таким образом, исходя из расчета МРОТ в 
2026 году, размер требований по потребитель-
ским спорам должен составлять 285560,22 руб. 
Данный размер, мы полагаем, целесообразно 
округлить до 300 тыс. руб. до целого числа для 
удобства расчетов. Использование соотноше-
ния сумм 150/300 тыс. рублей обусловлено тем, 
что соотношение 1:2 соответствует логическому 
продолжению уже существующей законодатель-
ной дифференциации.

В 2024 году Судебным Департаментом при 
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Верховном Суде РФ был опубликован обзор су-
дебной статистики о деятельности федеральных 
судов общей юрисдикции и мировых судей за 
2024 год. Согласно данному обзору в 2024 году 
было окончено 175,6 тыс. дел (в 2023 году – 150,3 
тыс. дел) о защите прав потребителей, или 5,9 
% от общего числа оконченных производством 
гражданских дел, из них дела, вытекающие из 
договоров с финансово-кредитными учреждени-
ями, составили 19,2 тыс. дел (10,9 %), и сумма 
составила 308,5 тыс. рублей на один удовлетво-
ренный иск, а дела, вытекающие из договоров 
в сфере торговли, услуг, выполнения работ, — 
156,4 тыс. дел (89,1 %), средняя взысканная сум-
ма по данной категории дел составила 332,5 тыс. 
рублей на один удовлетворенный иск (в 2023 году 
иски из договоров с финансово-кредитными уч-
реждениями — 16,8 тыс., иски, вытекающие из 
договоров в сфере торговли, услуг, выполнения 
работ, — 33,5 тыс. (88,8 %) [12].

Обратимся к статистической отчетности Су-
дебного Департамента при Верховном Суде РФ 
– «Отчету о работе судов общей юрисдикции о 
рассмотрении гражданских, административных 
дел по первой инстанции по форме № 2 за 2025 
год» [12]. В указанном отчете нет показателей 
средней суммы исковых требований по потреби-
тельским спорам.

В данном отчете указано, что всего за 2025 
года поступило 225325 гражданских дел в сфе-
ре защиты прав потребителей, из них 199829 
дела – из договоров в сфере торговли, услуг, 
выполнения работ, 25496 дела – из договоров 
с финансово-кредитными учреждениями. Так-
же в данном отчете указано, что общая сумма 
заявленных требований при подаче заявления 
составила 100593930237 руб. (94330265257 руб. 
по делам в сфере торговли, услуг, выполнения 
работ и 6263664980 руб. по делам из договоров 
с финансово-кредитными учреждениями) [12].

Возможно составить расчетные средние по-
казатели путем деления общей цены заявленных 
требований на число поступивших дел:

100593930237: 225325 = 446439,3 (руб.);
94330265257: 199829 =  472054,9 (руб.);
6263664980: 25496 = 245672,5 (руб.).
Таким образом, за 2025 год расчетный сред-

ний показатель суммы исковых требований по 
делам в сфере защиты прав потребителей со-
ставляет 446439,3 руб. 

Подводя итог анализу статистических по-
казателей, можно констатировать, что лимиты 
суммы требований по имущественным спором в 
размере 50 тыс. руб. и 100 тыс. руб. по спорам 
в сфере защиты прав потребителей в настоящее 
время не актуальны, поскольку средний размер 
заявляемых требований по указанным категори-
ям дел существенно увеличился за последние 
годы.

Наше предложение о повышении сумм тре-
бований до 150 тыс. руб. по имущественным 

спорам и 300 тыс. руб. по спорам в сфере за-
щиты прав потребителей не является завышен-
ным, поскольку указанные суммы не превышают 
средний размер заявляемых требований соглас-
но официальной статистике Судебного Департа-
мента при Верховном Суде РФ, и соответствуют 
увеличению МРОТ, показателя, который отража-
ет динамику инфляции и доходов населения.

С учетом изложенных обстоятельств, воз-
можно внести поправки в пункт 3 части 1 статьи 
23 ГПК РФ [13] и подпункт 4 пункта 1 статьи 3 За-
кона о мировых судьях [2], увеличив размер тре-
бований по делам о разделе совместно нажитого 
имущества с размером заявленных требований 
до 150 тыс. руб. Увеличение ценового порога по 
данной категории дел так же обусловлено повы-
шением МРОТ в 2026 году.

К тому же, мы полагаем, что актуален во-
прос увеличения предельного размера требова-
ний, которые возможно рассмотреть в порядке 
приказного производства, до 1,5 млн рублей. 
Мы предполагаем, что это будет эффективно в 
случае автоматизации приказного производства 
посредством современных программных ком-
плексов, внедрения искусственного интеллекта 
для подготовки проектов судебных актов по за-
явлениям, поступающим в электронном виде.

Учитывая, что в основе формирования ком-
петенции мирового судьи был заложен критерий 
сложности дела, мы считаем, что целесообраз-
но передать некоторые категории относительно 
несложных дел в подсудность мирового судьи 
независимо от цены иска. К данной категории 
однозначно относятся дела о взыскании задол-
женности по коммунальным услугам и по член-
ским взносам в некоммерческих организациях, 
все возможные требования о взыскании алимен-
тов (например, дела о взыскании алиментов в 
твердой денежной сумме).

Также относительно оптимизации судопро-
изводства мирового судьи заслуживает внима-
ния предложение М.С. Трофимовой о передаче 
дел о расторжении брака в административную 
юрисдикцию органов записи актов гражданско-
го состояния [14].

Указанные предложения очень актуальны в 
контексте реформирования судебной системы. 
Компетенция современного мирового судьи су-
щественно отличается от мирового судьи до-
революционной России в силу различий между 
эпохами. Но мы считаем, что необходимо вновь 
возвращаться к той идее либералов XIX века, 
что в институте мировых судей заложен огром-
ный потенциал для реализации прав граждан на 
скорое и доступное правосудие. Расширение 
компетенции мировых судей по рассмотрению 
гражданских дел позволит облегчить нагрузку 
районных судов, сделать работу мировых судей 
интереснее и разнообразнее, а также, безуслов-
но, повысить качество, эффективность и доступ-
ность правосудия.
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Аннотация. В статье рассматривается проблема выбора конкурентных преимуществ микро-
предприятия общественного питания при ограниченных финансовых, кадровых и производственных 
ресурсах. Цель исследования состоит в разработке порядка предварительного отбора решений, ко-
торые могут стать основой конкурентного преимущества. Использованы целевой теоретический об-
зор, сопоставление понятий и синтез положений ресурсного и конкурентного подходов с отдельными 
принципами эффектуации. Разграничены ресурсы предприятия, управленческие мероприятия и по-
тенциальные конкурентные преимущества. Предложена последовательность, объединяющая предва-
рительную оценку покупательской значимости, проверку ресурсной реализуемости, сравнительный 
анализ предложения и ограниченную практическую проверку. Прикладной вклад состоит в разделе-
нии условий допуска решения к рассмотрению и критериев его конкурентной ценности. Первичные 
данные не собирались; результативность предложенного порядка требует последующей эмпириче-
ской проверки. 
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Annotation. This paper examines the selection of competitive advantages for a foodservice 
microenterprise facing financial, staffing and production constraints. The study aims to develop a procedure 
for screening initiatives that may provide a basis for competitive advantage. The methods include a targeted 
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perspectives with selected effectuation principles. The paper distinguishes enterprise resources, managerial 
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Введение

Разработка конкурентной стратегии предпо-
лагает выбор оснований, по которым покупатель 
будет предпочитать предложение предприятия 
доступным альтернативам. Для микропредприя-
тия общественного питания этот выбор необхо-
димо соотносить с возможностью регулярно обе-
спечивать заявленные характеристики продукции 
и обслуживания.

Расширение ассортимента, ускорение выда-
чи заказов и изменение формата обслуживания 
могут требовать одних и тех же ограниченных ре-
сурсов. Поэтому привлекательность отдельного 
решения для покупателя ещё не определяет воз-
можность его реализации. Существенное значе-
ние имеют необходимые вложения, текущие рас-
ходы и влияние на действующие процессы.

В исследовании рассматриваются микропред-
приятия общественного питания, в которых соб-
ственник непосредственно участвует в управле-
нии, небольшая команда совмещает функции, а 
возможности финансирования и аналитической 
работы ограничены. Эти характеристики задают 
область применения предлагаемого подхода и 
не рассматриваются как обязательные признаки 
каждого микропредприятия.

Исследовательский вопрос состоит в следу-
ющем: как организовать предварительный отбор 
решений для формирования конкурентных пре-
имуществ, если предприятие не может одновре-
менно реализовать все привлекательные для по-
купателей изменения?

Цель работы заключается в разработке по-
рядка такого отбора. Для её достижения необхо-
димо разграничить основные понятия, определить 
основания оценки решений и установить последо-
вательность перехода от первоначального пред-
ложения к его практической проверке.

Метод и материалы исследования

Работа носит теоретико-прикладной характер. 
Использованы целевой обзор литературы, сопо-
ставление понятий и синтез положений несколь-
ких подходов. Обзор ограничен рассмотренными 
источниками и не претендует на систематическое 
или исчерпывающее описание исследований кон-
курентоспособности.

Источники отбирались по их роли в решении 
исследовательской задачи. Отечественная рабо-
та о конкурентоспособности предприятий питания 
использована для характеристики взаимосвязи 
продукции, обслуживания и среды предприятия 
[2]. Ресурсный подход применяется для рассмо-
трения оснований конкурентного преимущества 
[5]. Положения конкурентной стратегии позволя-
ют связать предложение покупателю с организа-
цией деятельности [10]. Концепция эффектуации 
используется в части анализа доступных средств 
и ограничения потерь при проверке решений [15].

Методологическая работа Э. Яакколы служит 
основанием для явного разграничения роли те-

орий и авторского результата в концептуальном 
исследовании [11]. Современное исследование 
небольших ресторанов используется для обсуж-
дения границ переноса зарубежных выводов [9].

Отраслевую основу анализа дополняют рос-
сийские исследования конкурентоспособности 
малого предприятия общественного питания и 
оценки ресурсного потенциала предприятий от-
расли [1; 3]. Зарубежные работы используются 
для рассмотрения рыночной ориентации, чело-
веческого капитала и взаимодействия с постав-
щиками [8; 12]. При сопоставлении учитываются 
объект исследования, условия деятельности и 
характер оцениваемого результата. Выводы о ре-
сторанах и малых предприятиях не рассматрива-
ются как автоматически применимые ко всем ми-
кропредприятиям.

Исследования удовлетворённости и воспри-
ятия инновационности используются для уточне-
ния покупательской оценки предложения [4; 13], 
работа о ресторанных инновациях раскрывает 
возможные препятствия внедрению [14], а иссле-
дования предпринимательских решений обосно-
вывают необходимость предварительной форму-
лировки и проверки предположений [6; 7].

Сопоставление проводится по трём вопросам: 
что выступает источником преимущества, какие 
условия необходимы для его реализации и чем 
подтверждается его значимость. На этой основе 
разработана последовательность предваритель-
ного отбора решений. Первичные данные не со-
бирались. Предлагаемые этапы и правила имеют 
статус положений для последующей проверки.

1. Теоретические основания и разграничение 
понятий

А.А. Курочкин и В.Ю. Юрьев рассматрива-
ют предприятие питания с учётом взаимосвязи 
продукции и услуг, а также внутренней и внеш-
ней среды [2]. Для настоящего исследования это 
означает необходимость оценивать изменения в 
меню и обслуживании вместе с их влиянием на 
работу предприятия.

В ресурсном подходе Дж. Барни потенциал 
устойчивого конкурентного преимущества свя-
зывается с ценностью, редкостью, сложностью 
имитации ресурсов и отсутствием доступных 
стратегически эквивалентных заменителей [5]. 
Следовательно, доступность ресурса и его кон-
курентное значение необходимо рассматривать 
раздельно.

В подходе к конкурентной стратегии, пред-
ставленном Институтом стратегии и конкуренто-
способности Гарвардской школы бизнеса, выде-
ляются отличительная ценность предложения и 
согласованность действий предприятия [10]. От-
сюда следует, что обещание покупателю должно 
поддерживаться соответствующей организацией 
работы.

В настоящей статье разграничиваются три 
понятия. Ресурсы представляют собой средства 
и возможности, доступные предприятию. К ним 
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относятся оборудование, компетенции работни-
ков, денежные средства, информация и деловые 
связи.

Управленческое мероприятие означает дей-
ствие по использованию или изменению ресур-
сов. Такими действиями могут быть пересмотр 
ассортимента, изменение графика приготовления 
и организация предварительного заказа.

Потенциальное конкурентное преимущество 
представляет собой характеристику предложе-
ния или деятельности, которая может обеспечи-
вать предприятию предпочтительную позицию 
относительно определённых альтернатив. Для 
признания такой характеристики преимуществом 
необходимо подтвердить её значимость и воз-
можность поддержания.

Таким образом, наличие оборудования не рав-
нозначно преимуществу, а внедрение новой услу-
ги ещё не подтверждает улучшение конкурентной 
позиции. Между ресурсом, действием и результа-
том требуется установить обоснованную связь.

Концепция эффектуации дополняет рассмо-
тренные положения вниманием к доступным 
средствам и допустимым потерям [15]. В предла-
гаемом порядке эти принципы используются при 
определении границ пробного внедрения. При-
менение отдельных принципов не означает, что 
вся стратегия действующего предприятия должна 
строиться исключительно на эффектуационной 
логике.

2. Отраслевые исследования 
конкурентоспособности и ресурсов 

предприятия

В российской литературе конкурентоспособ-
ность небольшого предприятия общественного 
питания рассматривается с учётом его положения 
на конкретном рынке. А.И. Панышев и О.И. Кат-
лишин исследуют предприятие города Перми, ис-
пользуя экспертную балльную оценку и SWOT-а-
нализ. В состав оцениваемых характеристик 
включены местоположение, ассортимент, цено-
вая политика, продвижение, программа лояльно-
сти и условия потребления продукции [3]. Работа 
показывает один из способов организации срав-
нительного анализа. Полученные оценки относят-
ся к исследованному предприятию и не образуют 
универсального набора приоритетов для любого 
заведения.

Н.Е. Булетова и С.В. Кулибаба предлагают 
комплексную методику оценки ресурсного потен-
циала предприятия общественного питания. Она 
объединяет инструменты стратегического и фи-
нансового анализа, VRIO-анализ, интегральную 
оценку и приоритизацию мероприятий по соот-
ношению затрат и эффекта [1]. Следовательно, 
взаимосвязь ресурсов и конкурентоспособности 
уже получила методическую разработку. Задача 
настоящей статьи имеет более узкую направлен-
ность: предварительный отбор отдельных иници-
атив микропредприятия при ограниченных воз-
можностях сбора и обработки данных.

В исследовании G. Jogaratnam рассматрива-
ются рыночная ориентация, предпринимательская 
ориентация и человеческий капитал в связи с кон-
курентной позицией ресторанного предприятия 
[12]. Для настоящей работы это служит основа-
нием учитывать компетенции и организационные 
возможности наряду с материальными ресурса-
ми. Наличие оборудования или финансов само 
по себе не раскрывает способность предприятия 
сформировать востребованное предложение.

Исследование M. Cho и соавторов посвящено 
критериям выбора поставщиков и партнёрским 
отношениям независимых ресторанов полного 
обслуживания в США [8]. Оно позволяет включить 
в обсуждение ресурсной реализуемости условия 
поставок и взаимодействия с контрагентами. При 
этом результаты зарубежного исследования не 
подтверждают надёжность конкретного постав-
щика российского микропредприятия. Она требу-
ет отдельной оценки применительно к планируе-
мой инициативе.

Оценка покупательской значимости требу-
ет разграничения характеристик предложения 
и восприятия этих характеристик посетителями. 
S.S. Andaleeb и C. Conway исследуют удовлет-
ворённость покупателей ресторанов полного об-
служивания, рассматривая обслуживание, цену 
и качество питания [4]. Результаты относятся к 
определённой выборке и не устанавливают уни-
версальную значимость каждого фактора. В 
настоящем исследовании эти характеристики 
используются как направления изучения потреб-
ностей покупателей, приоритет которых необхо-
димо уточнять для конкретного предприятия.

E. Kim, L. Tang и R. Bosselman разрабатывают 
шкалу восприятия инновационности ресторана 
покупателями [13]. Работа позволяет дополни-
тельно разграничить внедрение изменения и его 
оценку потребителем. Новизна решения с позиции 
собственника ещё не подтверждает, что покупате-
ли замечают его или считают полезным. Поэтому 
при предварительном отборе инициатив необхо-
димо выяснять, какую воспринимаемую ценность 
создаёт предполагаемое изменение. Восприятие 
инновационности при этом не тождественно удов-
летворённости или фактической покупке.

C. Lee, R. Hallak и S.R. Sardeshmukh рассма-
тривают источники идей и препятствия внедре-
нию инноваций на основе обзора литературы и 
интервью с владельцами ресторанов Австралии. 
Среди выявленных препятствий отмечаются со-
противление работников изменениям и неприятие 
нововведений покупателями [14]. Для предлагае-
мого порядка это служит основанием учитывать 
готовность персонала и реакцию целевой аудито-
рии наряду с финансовыми и производственными 
возможностями.

Рассмотренные работы используются как ос-
нования для выбора вопросов предварительной 
оценки. Предлагаемый порядок сосредоточен на 
переходе от отдельной идеи к решению о её огра-
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ниченной проверке. Его применимость и удобство 
для собственника требуют последующего иссле-
дования.

3. Предварительный отбор решений при 
ограниченных ресурсах

Ограничения и условия применения

Предлагаемый порядок учитывает три огра-
ничения рассматриваемой конфигурации ми-
кропредприятия. Первое связано с взаимоза-
висимостью функций. Если небольшая команда 
одновременно занимается приготовлением, про-
дажей и обработкой заказов, новая задача может 
изменять качество выполнения остальных опе-
раций. Поэтому необходимо оценивать дополни-
тельную нагрузку на весь процесс.

Второе ограничение касается различия между 
возможностью запуска и возможностью постоян-
ного выполнения. Разового бюджета может хва-
тить на внедрение услуги, однако её дальнейшее 
поддержание потребует регулярных расходов или 
дополнительного рабочего времени.

Третье ограничение связано с неполнотой ин-
формации. У предприятия может отсутствовать 
достаточная база наблюдений для уверенной 
оценки спроса и затрат. В этом случае неопре-
делённость следует фиксировать отдельно. От-
сутствие информации не должно автоматически 
трактоваться как положительная или отрицатель-
ная оценка решения.

Обязательные требования к безопасности 
продукции и условиям деятельности рассматри-
ваются как исходные условия. Их соблюдение не 
может зависеть от привлекательности предпола-
гаемого конкурентного преимущества.

Последовательность отбора

На первом этапе формулируются целевая 

группа покупателей, ситуация покупки и пред-
полагаемая ценность изменения. Формулировка 
должна объяснять, какую потребность удовлет-
воряет решение и с какими альтернативами его 
необходимо сравнивать.

На этом этапе достаточно предварительного 
основания: повторяющихся обращений покупа-
телей, наблюдений или результатов короткого 
опроса. Эти сведения рассматриваются как повод 
для дальнейшего анализа. Они ещё не доказыва-
ют наличие устойчивого спроса.

На втором этапе проводится проверка ре-
сурсной реализуемости. Оцениваются средства 
для запуска и последующего поддержания реше-
ния, доступное время работников и собственни-
ка, производственная мощность и зависимость от 
поставок.

Если необходимые ресурсы недоступны, ре-
шение пересматривается или откладывается. При 
нехватке информации определяется способ её 
получения. Такая проверка предшествует подроб-
ному сравнению вариантов, чтобы не расходовать 
ограниченное время на заведомо невыполнимые 
инициативы.

На третьем этапе оценивается конкурентная 
ценность решений, прошедших предваритель-
ный отбор. Выясняется, насколько предложение 
значимо для целевой группы, чем отличается от 
альтернатив, как быстро может быть повторено и 
какие замены доступны покупателю.

На четвёртом этапе проводится ограниченная 
практическая проверка. До её начала устанавли-
ваются срок, бюджет, допустимые потери и пока-
затели результата. На пятом этапе принимается 
решение о продолжении, изменении или прекра-
щении инициативы. Критерии и правила перехода 
между этапами представлены в таблице 1.

Таблица 1. Порядок предварительного отбора решений  
для формирования конкурентных преимуществ

Этап Предмет оценки Основание для решения Результат

Оценка потреб-
ности

Целевая группа, ситуация 
покупки, ожидаемая польза

Обращения, наблюдения, 
предварительные опросы

Гипотеза о ценности

Проверка ресурс-
ной реализуемо-
сти

Затраты на запуск и поддер-
жание, время, мощность, 
поставки

Потребность в ресурсах 
и их доступность

Допуск, пересмотр, 
отсрочка, уточнение

Оценка конку-
рентной ценности

Значимость, отличие от 
альтернатив, копируемость, 
заменяемость

Сопоставление предло-
жений и предпочтений

Выбор решения для 
пробного внедрения

Ограниченная 
проверка

Выполнимость обещания, 
спрос, дополнительные 
затраты

Наблюдения и учёт за 
заданный срок

Данные для дальней-
шего решения

Итоговый выбор Результаты проверки и вли-
яние на основную деятель-
ность

Проверка заданных ус-
ловий

Продолжение, изме-
нение или прекраще-
ние инициативы

Источник: составлено автором на основе [1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 10; 12; 15].
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В предложенной последовательности ресурс-
ная реализуемость выступает условием допуска 
к дальнейшей оценке. Высокая предполагаемая 
значимость для покупателя не компенсирует от-
сутствие возможности выполнить обещание.

При этом предварительный отсев не означа-
ет окончательного отказа от идеи. Решение мо-
жет быть возвращено к рассмотрению после из-
менения его масштаба, способа реализации или 
доступных ресурсов.

Конкурентная ценность также не сводится 
к сложности копирования. Даже легко повто-
ряемое изменение может иметь краткосрочную 
полезность. Однако возможность его быстрого 
воспроизведения ограничивает основания счи-
тать полученное отличие устойчивым.

Таблица не предполагает обязательного рас-
чёта единого балла. Применение весов без обо-
снования может создавать видимость точности. 
Для первоначального использования достаточно 
фиксировать вывод по каждому вопросу, его ос-
нование и сохраняющуюся неопределённость.

4. Оценка результатов и границы применения

Показатели практической проверки выбира-
ются в соответствии с содержанием решения. 
При изменении обслуживания могут учитываться 
время ожидания, ошибки и нагрузка на работни-
ков. При изменении ассортимента необходимы 
сведения о продажах, списаниях и дополнитель-
ных затратах.

Ограниченную проверку целесообразно ор-
ганизовывать вокруг заранее сформулирован-
ного предположения. Оно должно связывать 
предполагаемое изменение с наблюдаемым ре-
зультатом и содержать условия, при которых 
инициатива будет пересмотрена. В исследовании 
A. Camuffo и соавторов научный подход к пред-
принимательским решениям рассматривается 
через формулирование объяснений и проверку 
гипотез на данных итальянских стартапов [6]. По-
следующая масштабная репликация охватывает 
759 предприятий в четырёх рандомизированных 
исследованиях и уточняет влияние такого подхо-
да на прекращение идей и изменение стратегии 
[7].

Эти работы используются для обоснования 
логики проверки предположений. Они не под-
тверждают эффективность предлагаемого в 
настоящей статье порядка для российских ми-
кропредприятий общественного питания. Прак-
тическая проверка отдельной инициативы также 
не равнозначна полноценному эксперименту: не-
обходимо учитывать сезонность, изменения цен, 
действия конкурентов и другие обстоятельства, 
способные повлиять на результат.

До начала проверки следует определить ожи-
даемое изменение показателя, способ наблюде-
ния и основания итогового решения. Отсутствие 
ожидаемого результата может служить основа-
нием для изменения или прекращения инициати-
вы. Такой исход представляет собой получение 

информации о решении, а не доказательство не-
эффективности всех сходных мероприятий.

Увеличение выручки само по себе недоста-
точно для решения о продолжении инициати-
вы. Следует учитывать расходы, использование 
ограниченной мощности и возможное ухудшение 
основной деятельности.

Даже положительный результат краткого 
испытания ещё не подтверждает устойчивость 
преимущества. Для этого требуется наблюдать 
повторяемость результата и изменения предло-
жений конкурентов.

Зарубежные исследования могут использо-
ваться для уточнения вопросов оценки, однако 
границы переноса выводов должны быть обо-
значены. Работа G. Hernandez-Maskivker и соав-
торов посвящена практикам устойчивого разви-
тия и сертификации в ресторанах Барселоны [9]. 
Рассмотренная выборка не ограничена россий-
скими микропредприятиями. Поэтому исследо-
вание не служит прямым подтверждением эф-
фективности предлагаемого порядка в условиях 
настоящей статьи.

Прикладной вклад работы состоит в систе-
матизации предварительного отбора отдельных 
инициатив микропредприятия общественного 
питания. В предлагаемой последовательности 
разделены оценка покупательской значимости, 
проверка ресурсной реализуемости и сравнение 
с рыночными альтернативами. Дополнительно 
предусмотрено решение о сборе недостающих 
данных. Такой порядок может использоваться 
перед более подробным стратегическим и фи-
нансовым анализом. Возможность его приме-
нения при ограниченном времени собственника 
и неполной информации требует эмпирической 
проверки.

Предложенный порядок не заменяет разра-
ботку конкурентной стратегии целиком. Он отно-
сится к предварительному выбору инициатив, на 
основе которых может формироваться стратеги-
ческое предложение предприятия.

Заключение

В работе разработан порядок предваритель-
ного отбора решений для формирования конку-
рентных преимуществ микропредприятия обще-
ственного питания при ограниченных ресурсах.

Разграничены ресурсы, управленческие ме-
роприятия и потенциальные конкурентные пре-
имущества. Предложена последовательность, в 
которой предварительная оценка потребности 
покупателей дополняется проверкой ресурсной 
реализуемости, сравнением с альтернативами и 
ограниченным пробным внедрением.

Основной результат состоит в разделении 
условий допуска решения и критериев его кон-
курентной ценности. При таком рассмотрении 
привлекательность предложения оценивается 
вместе с возможностью регулярно выполнять 
обещание покупателю.

Работа имеет теоретико-прикладной харак-
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тер. Эффективность предложенного порядка не 
проверялась на первичных данных. Дальнейшее 
исследование должно установить, насколько по-
следовательность понятна собственникам, какие 
сведения доступны для её применения и помо-
гает ли она выявлять ресурсные ограничения до 
полномасштабного внедрения изменений. Для 
этого необходимо наблюдение за принятыми и 
отклонёнными инициативами с фиксацией за-
трат, результатов и причин итогового выбора.
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу проблемы проведения публичных богослужений 
в помещениях, имеющих статус жилых. Рассматриваются коллизии между конституционной свобо-
дой вероисповедания, абсолютным характером права собственности и установленным жилищным 
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соразмерным является развитие уже имеющегося инструментария судебной защиты, а не введение 
абсолютного императива. Будут рассмотрены гражданско-правовые границы использования жилых 
помещений для систематических богослужений: злоупотребление правом, целевое назначение и за-
щита прав соседей. 
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Annotation. This article analyzes the problem of conducting public worship services in premises 
designated as residential. It examines the collisions between the constitutional freedom of religion, the 
absolute character of property rights, and the principle of designated use of real estate established by 
housing legislation. It argues that developing the already existing toolkit of judicial protection constitutes a 
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13 февраля 2026 года в Государственную 
Думу РФ был внесен законопроект № 1149587-8 
«О внесении изменений в статьи 16 и 24-1 Фе-
дерального закона «О свободе совести и о ре-
лигиозных объединениях» и статью 17 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации», вызвавший 

широкий общественный резонанс. Документ 
был подписан 59 депутатами, включая лидеров 
всех парламентских фракций (КПРФ, ЛДПР, 
Справедливая Россия, Новые люди). Суть зако-
нопроекта заключается в установлении запрета 
на проведение богослужений, других религиоз-
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ных обрядов и церемоний, а также молитвенных 
и религиозных собраний в нежилых помещени-
ях, расположенных в многоквартирных домах и 
во встроенно-пристроенных к ним помещениях. 
При этом авторы инициативы сохраняют право 
на проведение религиозных мероприятий в жи-
лых помещениях, но исключительно «в целях 
удовлетворения индивидуальных духовных по-
требностей лиц, проживающих в них на законных 
основаниях».

С одной стороны, действующее законода-
тельство не содержит прямого запрета на со-
вершение религиозных обрядов в квартирах и 
индивидуальных жилых домах, с другой – такие 
мероприятия всё чаще создают серьёзные не-
удобства для соседей, нарушая их право на ти-
шину, покой и благоприятную среду прожива-
ния. Таким образом, в этих условиях возникает 
необходимость чёткого определения граждан-
ско-правовых границ допустимости использо-
вания жилья для систематических религиозных 
собраний.

Современное российское законодательство, 
с одной стороны, гарантирует свободу совести 
и вероисповедания, а с другой — устанавливает 
светский характер государства и приоритет прав 
и законных интересов граждан, например, пра-
во на благоприятную среду проживания. Рели-
гиозные организации, будучи некоммерческими 
организациями со специальной правоспособно-
стью [5, ст. 123, п. 1], вправе беспрепятственно 
совершать богослужения в культовых зданиях и 
на специально отведённых территориях. Одна-
ко на практике всё чаще встречаются ситуации, 
когда систематические собрания верующих про-
водятся в обычных квартирах многоквартирных 
домов или индивидуальных жилых строениях.

Грань между частной молитвой в кругу се-
мьи и публичным религиозным мероприятием с 
участием десятков посторонних лиц, сопрово-
ждающимся пением, использованием звукоуси-
ливающей аппаратуры и созданием неудобств 
для соседей, до недавнего времени оставалась 
юридически неопределённой. Для выработки 
соразмерного регулирования принципиально 
важно чётко разграничить несколько понятий, 
которые в бытовом словоупотреблении нередко 
смешиваются.

Предлагаемое регулирование должно стро-
иться не на запрете молитвы или семейного 
богослужения, а на создании правовых меха-
низмов, отсекающих трансформацию жилища в 
публичное культовое место, – то есть на борьбе 
именно с «домашними церквями» как устойчивой 
формой неправомерного использования жилья. 

Гражданско-правовой спор в таких случа-
ях — это столкновение абсолютного права соб-
ственника квартиры использовать её по своему 
усмотрению и права соседей на спокойное про-
живание, защищаемого через негаторный иск. 

Ключевым гражданско-правовым ограничи-

телем выступает ст. 17 Жилищного кодекса РФ 
[6, ст. 17], согласно которой жилое помещение 
предназначено для проживания граждан. До-
пускается использование жилья для осущест-
вления профессиональной или индивидуальной 
предпринимательской деятельности, но при ус-
ловии соблюдения прав и законных интересов 
других граждан, а также требований, которым 
должно отвечать жилое помещение.

Религиозная организация вправе осущест-
влять уставную деятельность, которая по опре-
делению не является предпринимательской [7, 
Ст. 6]. Более того, священнослужитель, прово-
дящий обряд, реализует своё право на свободу 
вероисповедания, а не оказывает коммерческую 
услугу. Это создаёт правовой вакуум: формально 
не упоминается и не запрещается религиозных 
практик. Следовательно, ограничение возможно 
не по букве, а по духу закона — через категорию 
назначения помещения. 

Пленум Верховного Суда РФ №14 разъяснил, 
что под использованием не по назначению пони-
мается такое применение, которое не связано с 
проживанием, влечёт нарушение санитарно-ги-
гиенических норм, правил пожарной безопас-
ности и ущемляет права соседей [8, п. 39]. Если 
богослужения носят эпизодический характер, 
не создают повышенного шума и не привлекают 
массово посторонних лиц, сослаться на ст. 17 
ЖК РФ практически невозможно [6, ст. 17]. Если 
же поток прихожан парализует работу лифтов, 
в подъезде постоянно находятся чужие люди, а 
громкое пение слышно в любое время суток — 
налицо нарушение пределов целевого использо-
вания. 

Именно эта неопределённость и породила 
потребность в новой законодательной инициати-
ве, однако, как будет показано далее, решение 
не сводится к простому запрету.

Поскольку прямого указания закона на за-
прет богослужений в жилых помещениях до фев-
раля 2026 г. не существовало, суды всё чаще 
прибегали к ст. 10 ГК РФ о недопустимости злоу-
потребления правом [5, ст. 10]. Запрещается осу-
ществление гражданских прав исключительно с 
намерением причинить вред другому лицу, а так-
же иное заведомо недобросовестное осущест-
вление прав.

Право собственности даёт лицу возможность 
владеть, пользоваться и распоряжаться кварти-
рой. Однако использование её вопреки социаль-
ному предназначению жилья (как места для от-
дыха и личной жизни) может быть расценено как 
обход закона. В контексте «домашних церквей» 
злоупотребительный характер выражается не в 
умысле именно навредить соседям, а в игнори-
ровании объективных пределов осуществления 
права. Собственник сознательно переносит в 
жилую среду деятельность, для которой законом 
предусмотрены отдельные нежилые культовые 
здания, и тем самым перекладывает издержки 
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такой деятельности на окружающих [1, с. 22].
Судебная практика показывает, что само по 

себе проведение богослужений (даже регуляр-
ных) ещё не есть злоупотребление. Квалифици-
рующим признаком становится интенсивность 
воздействия: круглосуточный характер собра-
ний, применение колоколов или громкоговорите-
лей, запахи ладана, проникающие в вентиляцию. 
Суды применяют конструкцию «превышение 
допустимого воздействия на окружающее про-
странство», которая лежит в основе ст. 304 ГК 
РФ [5, ст. 304]. При этом, как подчёркивает Сле-
сарев С.А., суды обращают внимание на сово-
купность фактических обстоятельств, а не на 
единичный факт проведения собрания [1, с. 23]. 
В судебной практике квалифицирующим призна-
ком злоупотребления становится именно интен-
сивность воздействия на соседей, а не сам факт 
богослужения [1, с. 25]. 

Россия – многоконфессиональное государ-
ство, в котором исторически сосуществуют пра-
вославие, ислам, иудаизм, буддизм и множество 
других религиозных течений. Богослужебные 
практики разных конфессий существенно раз-
личаются по форме, продолжительности, уров-
ню шума и массовости. Категоричный запрет, не 
учитывающий этих различий, способен непро-
порционально затронуть одни религиозные груп-
пы и оставить без внимания злоупотребления 
со стороны других. Безусловно, речь не идёт об 
ограничении свободы вероисповедания как та-
ковой; авторы инициативы и исследователи ис-
ходят из того, что право на свободу совести не 
должно ставиться под сомнение. Однако свобо-
да вероисповедания заканчивается там, где на-
чинается право другого человека на спокойное 
проживание, здоровую среду и неприкосновен-
ность жилища. Права жильцов и соседей должны 
уважаться в равной мере, и разрешение колли-
зии возможно только через поиск баланса, а не 
через абсолютный приоритет одной из сторон.

Очевидно, что полный запрет проведения 
любых коллективных молитв в частных домах 
означал бы непропорциональное ограничение 
свободы совести. Конституционный Суд РФ не-
однократно указывал, что право на свободу ве-
роисповедания не является абсолютным и под-
лежит ограничениям в той мере, в какой это 
необходимо для защиты прав других лиц. Однако 
такие ограничения должны быть соразмерными 
и не затрагивать само существо права. Анало-
гичной позиции придерживаются авторы учеб-
ников по гражданскому праву, указывая, что при 
ограничении прав собственника необходимо со-
блюдать баланс частных и публичных интересов 
[2, с. 214].

Дополнительным гражданско-правовым ори-
ентиром служат нормы регионального законо-
дательства о тишине. В Москве действует Закон 
города Москвы от 12.07.2002 № 42 «О соблюде-
нии покоя граждан и тишины в городе Москве» 

с последующими изменениями. Согласно ему, в 
ночное время (с 23:00 до 7:00) запрещается со-
вершать действия, нарушающие покой граждан 
в жилых помещениях, в том числе использова-
ние звуковоспроизводящих устройств, крики, 
пение и иные шумные действия. Проведение 
богослужения с пением, молитвами вслух и ис-
пользованием звукоусиливающей аппаратуры 
в ночные часы автоматически образует состав 
административного правонарушения, подле-
жащего рассмотрению административными ко-
миссиями. Кроме того, в дневное время подоб-
ные мероприятия могут квалифицироваться как 
злоупотребление правом, если их интенсивность 
носит непрерывный или часто повторяющийся 
характер, делающий проживание соседей невоз-
можным или существенно затруднённым. Таким 
образом, даже при отсутствии прямого запрета 
на богослужения в жилье, систематическое на-
рушение «закона о тишине» даёт соседям дей-
ственный инструмент защиты через обращение в 
полицию и суд. С этой позиции временные огра-
ничения — например, запрет на использование 
звукоусиления после 22:00 или обязанность обе-
спечить пожарную безопасность — полностью 
оправданы. Принудительное же выселение ре-
лигиозной группы из помещения только на том 
основании, что их деятельность не вписывается 
в «стандартное» представление о проживании, 
должно рассматриваться как крайняя мера, при-
менимая лишь при доказанном и неустранимом 
нарушении прав соседей. При этом право соб-
ственности на жилое помещение не может быть 
использовано для систематического создания 
неудобств для соседей, особенно если речь идёт 
о деятельности, аналогичной по масштабу функ-
ционированию приходского храма [3, с. 38].

Согласно законопроекту, ст. 17 ЖК РФ до-
полняется частью 5 следующего содержания: 
«Не допускается систематическое проведение в 
жилых помещениях религиозных обрядов, цере-
моний, богослужений и иных религиозных меро-
приятий, если они носят публичный характер и 
нарушают права и законные интересы граждан, 
проживающих в данном многоквартирном доме 
или соседних жилых домах» [6, ст. 17]. Часть 5 
ст. 17 ЖК РФ в предлагаемой редакции пред-
ставляет собой легальное ограничение одного 
из ключевых правомочий собственника — права 
пользования жилым помещением. Гражданский 
кодекс допускает возможность ограничения 
гражданских прав на основании федерального 
закона и только в той мере, в какой это необхо-
димо для защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных ин-
тересов других лиц [5, ст. 209, п. 2]. Формулиров-
ка «нарушают права и законные интересы граж-
дан» отсылает к уже существующему критерию, 
но вводит запрет не в силу факта нарушения, а в 
силу систематичности и публичности мероприя-
тия.
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Одновременно ст. 16 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях» дополняется пунктом 7, согласно которому 
«помещения, находящиеся в жилищном фонде, 
не могут использоваться в качестве мест для си-
стематического проведения публичных богослу-
жений и религиозных собраний, за исключением 
случаев, предусмотренных жилищным законода-
тельством» [7, ст. 16]. Планируется, что наруше-
ние указанных норм будет являться основанием 
для привлечения собственника жилья к админи-
стративной ответственности по новой ст. 5.64 
КоАП РФ (отдельный законопроект), а также для 
принудительного выселения в порядке ст. 293 
ГК РФ при систематическом нарушении. Термин 
«публичный характер» не раскрывается ни в ЖК 
РФ, ни в Федеральном законе «О свободе сове-
сти…». В гражданском праве под публичностью 
обычно понимается обращение к неопределён-
ному кругу лиц. Для религиозного мероприятия 
публичность зачастую является имманентным 
свойством: даже семейная молитва при большом 
количестве приглашённых родственников может 
быть сочтена публичной. Это создаёт риск про-
извольного толкования и применения нормы, что 
противоречит принципу правовой определённо-
сти, неоднократно подтверждённому Конститу-
ционным Судом РФ [9].

Более соразмерным способом решения про-
блемы было бы не введение абсолютного за-
прета, а совершенствование критериев, уже вы-
работанных судебной практикой. В частности, 
целесообразно:

- закрепить в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ перечень объективных при-
знаков, свидетельствующих о неправомерном 
характере богослужений (регулярность более 
двух раз в неделю; количество участников, не 
проживающих в помещении, свыше 10–15 чело-
век; использование стационарной звукоусилива-
ющей аппаратуры; внесение конструктивных из-
менений для обустройства молельного зала без 
согласования);

- дополнить ст. 304 ГК РФ правилом о воз-
можности установления судом ограничений по 
времени и интенсивности проведения религиоз-
ных собраний в жилом помещении, учитывая за-
коны о тишине в регионах.

- для малочисленных общин, не имеющих 
культовых зданий, ввести упрощённый порядок 
временного перевода части жилого помещения 
в нежилое при условии получения согласия всех 
собственников многоквартирного дома, оформ-
ляемого решением общего собрания. В данном 
критерии важно учесть согласие всех соседей о 
переводе жилого помещения в нежилое.

Эти меры позволили бы учитывать множе-
ство различных жизненных ситуаций и избежать 
излишнего ограничения правомочий собствен-
ника, одновременно обеспечив эффективную 
защиту прав соседей. Как справедливо указыва-

ется в практическом пособии по жилищным пра-
вам граждан, «любое ограничение пользования 
жильём должно быть обоснованным и соразмер-
ным, а не носить характер превентивного запре-
та» [4, с. 156].

Если законопроект будет принят в нынешней 
редакции, суды столкнутся с рядом сложностей. 
Придётся вырабатывать критерии «систематич-
ности» и «публичности», что неизбежно приве-
дёт к разнородной практике в разных регионах. 
Новая норма способна породить волну исков 
со стороны соседей, которые будут ссылаться 
на формальный запрет, даже когда реального 
ущемления их прав нет. Религиозные организа-
ции могут начать оспаривать конституционность 
закона, что затянет окончательное разрешение 
вопроса на годы.

Вице-спикер Толстой П.О. предлагает внести 
изменения в Федеральный закон «О свободе со-
вести и о религиозных объединениях» [7, ст. 6] и 
Жилищный кодекс РФ [6, ст. 17]. При этом, нет 
как таковой необходимости принятия нового от-
дельного закона, но есть рациональное предло-
жение о внесении изменений и дополнений в уже 
существующие законы.

Оптимальным решением видится не запрет 
как таковой, а законодательное закрепление 
чётких критериев допустимости, что позволило 
бы сохранить баланс между свободой вероиспо-
ведания, неприкосновенностью жилища и защи-
той прав соседей
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Аннотация. В статье исследуется экспериментальность как инструмент развития и совершен-
ствования национальной системы правового регулирования выбросов парниковых газов. Автором 
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вового регулирования применительно к сфере климатической политики. В ходе анализа сущности 
экспериментальности также выявлены преимущества экспериментального подхода, заключающиеся 
в преодолении регуляторной неопределенности, предварительной оценке эффективности правовых 
институтов и минимизации социально-экономических рисков. Особое внимание уделяется россий-
скому опыту экспериментального регулирования, прежде всего Сахалинскому климатическому экс-
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В современных реалиях вопрос экологи-
ческой безопасности и устойчивости 

стал достаточно значимым фактором влияния 
на деятельность множества государств вне за-
висимости от особенностей их экономическо-
го развития. Главным инструментом адаптации 
национальной экономики к изменениям климата 
является проведение декарбонизации, подразу-
мевающей переход к «зеленой», экологически 
ориентированной экономике [1, с. 11]. Основа 
декарбонизации заключается в снижении объе-
мов выбросов парниковых газов на единицу вну-
треннего валового продукта (ВВП) государства 
за счет перехода на возобновляемые источники 

энергии, низкоуглеродные виды транспорта и др. 
Для действительной эффективности применения 
указанных мер необходима развитая и комплекс-
ная система углеродного регулирования, сочета-
ющая государственное принуждение и поощре-
ние частной инициативы.

При этом мировое природоохранное сотруд-
ничество по-прежнему опирается преимуще-
ственно на метод конвенционного регулирова-
ния, в то время как именно степень точности и 
детализации правовых механизмов пропорци-
онально влияет на их эффективность [2, с. 35]. 
Хотя модель Парижского соглашения 2015 г. [3] 
и предусматривает периодическое повышение 
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амбициозности климатических целей, она не 
обязывает стран-участниц к придерживаться ка-
кой-либо единой и (или) строгой стратегии угле-
родного регулирования.

Несмотря на то, что начальный этап реали-
зации межнациональной климатической поли-
тики выражался в исключительном преоблада-
нии норм «мягкого права» (рекомендательного 
характера), современный уровень развития си-
стемы углеродного регулирования развитых го-
сударств постепенно приходит к комплексности 
мер, все в большей степени выходит за пределы 
декларативных целей и формирует конкретно 
определенные обязанности для хозяйствующих 
субъектов.

При этом особенности сочетания националь-
ных механизмов углеродного регулирования 
дифференцируется в зависимости от уровня эко-
номического развития, а также от доли выбросов, 
приходящейся на соответствующее государство. 
Широко применяемыми инструментами явля-
ются: ведение кадастров и реестров выбросов, 
обязательная углеродная отчетность регулируе-
мых организаций, квотирование выбросов и си-
стема обращения углеродных единиц (в форме 
системы торговли квотами и рынка углеродных 
единиц), добровольные климатические проекты, 
экономические меры государственной поддерж-
ки и иные.

Нередко в системы национального углерод-
ного регулирования встроено и эксперименталь-
ное правовое регулирование, выражающееся в 
реализации пилотных проектов, внедрении поэ-
тапного регулирования, а также «тестового» ре-
жима правового механизма или их совокупности. 
Большинство существующих в мировой практи-
ке комплексных и относительно эффективных 
институтов (торговля квотами, углеродные рын-
ки и др.) были запущены в форме ограниченных, 
поэтапных, либо пилотных проектов. Так, на-
пример, первая фаза системы торговли квотами 
Европейского союза официально определялась 
как «пробный период», предшествовавший пере-
ходу к обязывающему регулированию в рамках 
исполнения обязательств Киотского протокола 
1997 г. [4].

Экспериментальность как неотъемлемая 
часть становления национальных систем угле-
родного регулирования является важным и по-
лезным инструментом в силу особенностей самой 
сферы охраны окружающей среды. Во-первых, 
в отличие от «традиционных» отраслей права и 
направлений деятельности государства, приро-
доохранная политика и климатическое регули-
рование отличаются динамикой и регуляторной 
неопределенностью, а также отсутствием доста-
точной и устоявшейся практики. А потому экспе-
риментальность является эффективным спосо-
бом преодоления исходной неопределенности 
при выборе верной стратегии углеродного регу-
лирования применительно к соответствующему 

государству.
Во-вторых, климатическое регулирование 

отличается комплексностью, предполагая реше-
ние одновременно экономических, экологиче-
ских и финансово-правовых задач государства, 
чем и обусловлена необходимость особого вни-
мания к точности и эффективности методов ре-
гулирования. В этой связи экспериментальный 
подход становится особо востребованным, по-
зволяя перед повсеместным введением общео-
бязательного правила поведения проверить его 
релевантность в текущих социально-экономиче-
ских условиях и оценить реальное соотношение 
целей нововведения и фактических последствий 
его применения. Таким образом, эксперимен-
тальность позволяет преодолеть ограниченность 
традиционного подхода к правотворчеству, при 
котором оценка последствий введения нового 
регулирования опирается преимущественно на 
метод прогнозов и теоретического моделирова-
ния.

Логика экспериментальности соотносится с 
более широкой концепцией экспериментально-
го управления, сформулированной в западной 
политико-правовой доктрине применительно к 
анализу права Европейского союза. В рамках 
указанной концепции, рамочные цели и зада-
чи устанавливаются централизовано, на уров-
не наднационального регулирования, тогда как 
конкретные способы и механизмы достижения 
поставленных целей и задач определяются на 
низшем, региональном уровне, с обязательством 
по периодической отчетности и коллегиальным 
пересмотром избранной стратегии [5]. 

Так, концепция экспериментальности в угле-
родном регулировании представляет собой спо-
соб апробации экономических, финансово-пра-
вовых и административных механизмов, при 
котором государство реализует некий правовой 
конструкт на ограниченной территории и (или) в 
отношении ограниченного круга регулируемых 
субъектов для получения релевантных данных 
об эффективности тестируемого механизма со-
кращения выбросов парниковых газов и (или) их 
поглощения путем сбора, учета и анализа полу-
чаемых в ходе эксперимента данных, которые в 
последующем подвергаются корректировке и, в 
случае успеха, масштабированию (либо, в случае 
получения неудовлетворительных либо нереле-
вантных результатов, отмене).

Как было отмечено ранее, применительно к 
углеродному регулированию эксперименталь-
ность в мировой практике проявляется в не-
скольких смежных и взаимодополняющих, при 
этом не тождественных формах. В пилотных (ре-
гиональных) проектах акцент смещен на терри-
ториальную и (или) субъектную ограниченность 
применения и тестирования нововведения; в по-
этапном регулировании – на последовательность 
введения единого, при этом изначально посто-
янного механизма (то есть, введение по фазам 
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или этапам), в пробном (тестовом) режиме – на 
заведомо переходный характер выбранного ре-
гулирования, например, от добровольного к при-
нудительному, от выборочного (ограниченного) 
ко всеобщему и т.д. Вне зависимости от конкрет-
ной формы реализации, эксперименты в сфе-
ре углеродного регулирования отличаются от 
иных методов тем, что их правовая конструкция 
предполагает предварительное получение мас-
сива релевантных экспериментальных данных, 
которые будут достаточными для последующей 
оценки эффективности и практической приме-
нимости тестируемого механизма, а также для 
выбора наиболее удачного законодательного за-
крепления и правовоприменения.

Следовательно, экспериментальное регули-
рование позволяет минимизировать экономи-
ческие издержки и системные ошибки в ходе 
апробации новой регуляторной методологии, в 
режиме территориальной ограниченности соз-
давать и тестировать новую институциональную 
инфраструктуру, постепенно вводить экономи-
ческую и административную нагрузку на регу-
лируемые субъекты, снижая сопротивляемость 
рынка нововведениям. Эксперимент, тем самым, 
выступает способом снижения ряда регулятор-
ных рисков, особенно существенных при созда-
нии принципиально новых правовых институтов.

Однако, наряду с преимуществами исполь-
зования метода экспериментальности, в процес-
се его применении содержатся и существенные 
риски. Ограниченная выборка участников того 
или иного климатического эксперимента мо-
жет оказаться непрезентативной для иных ре-
гионов и (или) групп регулируемых субъектов. 
Территориальные и технологические различия 
в энергобалансе, структуре промышленности, а 
также потенциале и реальном объеме поглоще-
ния изменяют фактическую результативность и 
действительную стоимость сокращения эмиссии 
парниковых газов. Кроме того, в ходе проведения 
эксперимента отдельные регулируемые субъек-
ты могут получать ряд преимуществ, которые не 
всегда могут быть надлежащим образом учтены 
при оценке соразмерности и конкурентной ней-
тральности соответствующего правового экспе-
римента. В свою очередь, регулятор, ответствен-
ный за обеспечение проведения эксперимента и 
оценку полученных данных, обязан с детальной 
точностью провести анализ результатов экспе-
римента для отделения эффекта тестируемого 
правового регулирования от иных, внешних фак-
торов (колебания рынка, изменение климатиче-
ских условий, смена методики учета и др.).

Особую роль при использовании экспери-
ментального правового регулирования играет 
наличие и характер правового обременения, 
возлагаемого на регулируемые субъекты. Фак-
тическое достижение климатических целей зача-
стую невозможно без возложения на участников 
эксперимента ряда юридических обязанностей 

(приобрести либо погасить углеродные единицы, 
внести плату за превышение квоты, понести ад-
министративную ответственность и т.д.). Однако 
введение элемента принудительности не должно 
подменять понятия законности, достаточности 
и определенности регулирования, ведь помимо 
прочего для хозяйствующих субъектов необхо-
дима предсказуемость правил и ограничений. 
Даже при учете изменчивости и отсутствия до-
статочного правового опыта в сфере углерод-
ного регулирования, законодателю надлежит 
особо акцентировать внимание на должном обе-
спечении правовой определенности апробируе-
мых механизмов, во избежание рисков высокого 
сопротивления рынка нововведениям, а также 
неоправданности административных и экономи-
ческих затрат на проведение соответствующего 
эксперимента.

Таким образом, правовой климатический 
эксперимент обладает самостоятельной ценно-
стью и релевантностью полученных результатов 
лишь при условии обеспечения реально рабо-
тающего и взаимосвязанного организационного 
механизма, однозначного и достаточного право-
вого регулирования, а также заранее прорабо-
танной методики анализа и оценки полученных 
результатов.

Важно отметить, что подчеркиваемая прак-
тическая полезность экспериментальной формы 
правового регулирования не означает необхо-
димость ее избыточного применения. Исполь-
зование эксперимента без достаточной его 
обоснованности в сложившихся политико-эко-
номических условиях способно привести к тому, 
что экспериментальность из способа развития 
правового регулирования превратится в сдер-
живающий механизм такого развития. Если дей-
ствующее регулирование существенно отстает 
от потребностей государства и общественности, 
а также от уровня развития мировой практики, 
при этом необходимость незамедлительных из-
менений очевидна, более предпочтительным ка-
жется принятие полноценного регулирования. 
Кроме того, отступление от существующего ре-
гулирования и (или) введение принципиально но-
вого, без устоявшихся правовых основ, не долж-
но иметь многократное воспроизведение и стать 
привычным методом правотворчества. Различия 
в правом регулировании по отношению к регу-
лируемым субъектам и (или) территории должно 
являться временным и исключительно обосно-
ванным.

Соотношение экспериментального регулиро-
вания с международными климатическими со-
глашениями сводится к тому, что пришедшее на 
смену Киотскому протоколу Парижское согла-
шение основано на модели национально опреде-
ляемых вкладов (NDC) без применения жесткого 
наднационального принудительного механизма. 
Государствам-участникам Парижского соглаше-
ния предоставляется свобода выбора правовой 
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формы имплементации достигнутых междуна-
родным сообществом договоренностей, вклю-
чая экспериментальную, при этом без прямого 
противоречия взятым на себя международным 
климатическим обязательствам. Так, методом 
экспериментальности была проверена практи-
ческая применимость таких зарубежных (регио-
нальных) практик, как система торговли квотами 
на выбросы Европейского союза (EU ETS), реги-
ональные пилотные углеродные рынки в Китае 
(перед запуском национальной ETS [6]), добро-
вольная региональная кооперация для создания 
региональной ETS в Соединенных Штатах (RGGI) 
и др. Примеры указанных экспериментов свиде-
тельствуют о том, что мировая практика клима-
тического регулирования постепенно выходит за 
пределы учета и отчетности. Развитые страны 
так или иначе обращаются к методу рыночных 
механизмов в рассматриваемой сфере, вводя 
ценообразование на углерод либо апробируя та-
кое нововведение.

В свою очередь, современный этап россий-
ской системы мер ограничения эмиссии парни-
ковых газов по-прежнему выражен преимуще-
ственно в наличии декларативно установленных 
и обновляемых климатических целей, а также со-
четании общефедеральных учетных и ряда про-
ектных механизмов. После принятия положений 
Парижского соглашения в России было офици-
ально заявлено о новой климатической цели – к 
2030 г. обеспечить сокращение выбросов парни-
ковых газов до 70% относительно уровня 1990 г. 
с учетом максимально возможной поглощающей 
способности лесов и иных экосистем, а также 
при условии сбалансированного социально-э-
кономического развития государства [7, пп. «а» 
п. 1]. К 2060 г. планируется достичь углеродной 
нейтральности («нулевого» объема выбросов 
парниковых газов за счет равенства выбросов и 
их поглощения).

При этом Стратегия социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации с низким 
уровнем выбросов парниковых газов до 2050 
г., утвержденная распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 29.10.2021 г. № 
3052-р [8, п. 1 раздела III], прямо предусматри-
вает проведение региональных экспериментов 
по установлению углеродного регулирования и 
использование их результатов при выборе мер 
политики в области технического регулирова-
ния, финансовой и налоговой политики. Опыт 
Российской Федерации в сфере климатических 
экспериментов представлен следующими точеч-
ными экспериментами: эксперимент по разви-
тию системы экологического страхования (1994-
1996 гг.), эксперимент по обращению с твердыми 
коммунальными отходами и крупногабаритным 
мусором в г. Москве (старт в 2012 г.), экспери-
мент по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ в 12-ти городских округах (старт в 2019 
г.) [9, с. 2]. Указанные эксперименты по боль-

шей части были проведены в период становле-
ния климатического регулирования, отсутствия 
достаточности законодательных актов, а также 
общего понимания направления развития соот-
ветствующей сферы.

В настоящий момент специальное законода-
тельство [10] закрепляет следующие институты 
углеродного регулирования, применение кото-
рых должно обеспечить достижение заявленной 
климатической цели: ведение кадастра антро-
погенных выбросов из источников и абсорбции 
поглотителями парниковых газов (учет выбро-
сов), ведение реестра выбросов парниковых га-
зов (ГИС с отчетами о выбросах хозяйствующих 
субъектов), обязательная углеродная отчетность 
регулируемых организаций и наличие мер адми-
нистративной ответственности за нарушение по-
рядка ее предоставления, право субъектов част-
ного сектора (физических и юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей) реализовы-
вать климатические проекты. В режиме правово-
го эксперимента по достижению углеродной ней-
тральности к концу 2025 г. и анализу полученных 
результатов к 2028 г. [11], проводящегося в Са-
халинской области с 1 сентября 2022 г., введены 
основы обращения и верификации углеродных 
единиц, ведение реестра углеродных единиц и 
совершения операций с ними («торговля квотами 
на выбросы») – то есть, осуществляется апроби-
рование рыночных механизмов.

Хотя официальное подведение итогов Са-
халинского эксперимента будет произведено в 
2028 г., на данный момент можно обратиться к 
промежуточным результатам. В части регуля-
торного успеха можно отметить тот факт, что с 
учетом длительности эксперимента, федераль-
ными органами власти не принято решение о 
его отмене, и процесс отработки всей цепочки 
углеродных механизмов (методология расчетов, 
независимая верификация выбросов организа-
ций и биржевые торги углеродными единица-
ми) продолжается. Кроме того, по состоянию 
на середину 2025 г. Сахалинская область дей-
ствительно была объявлена первым субъектом 
Российской Федерации, достигшим углеродной 
нейтральности – объем поглощения парниковых 
газов на территории региона превысил объем их 
выбросов, установленная на конец 2025 г. кли-
матическая цель была достигнута досрочно [12]. 
Кроме того, по данным национального реестра 
углеродных единиц, на начало 2026 г. в реестре 
зарегистрировано 98 климатических проектов, 
выпущено 36,5 млн углеродных единиц, а сово-
купный потенциал их выпуска по реализуемым 
проектам превышает 101,5 млн единиц. Допол-
нительно оператором реестра зафиксирован 
выпуск примерно 349 тыс. единиц выполнения 
квоты за 2025 г., а также рост объема зачетов 
(фактического использования) компенсирующих 
активов участниками рынка в 6 раз, за тот же 
период [13]. Следовательно, углеродный рынок 
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запущен и апробирован, а практический оборот 
углеродных единиц продолжает осуществляться.

Так, Сахалинский эксперимент позволяет 
проверить в российских экономических и пра-
вовых условиях действительную эффективность 
тех механизмов углеродного регулирования, ко-
торые в мировой практике становятся основой 
и оказывают свое влияние на международные 
экономические отношения. Выбор эксперимен-
тальной формы углеродного регулирования на 
территории отдельно взятого субъекта призна-
ется обоснованным – указанный эксперимент 
вполне уместен при текущем уровне развития 
системы углеродного регулирования в России, 
когда существующие инструменты приемлемы с 
точки зрения их соответствия мировой практике 
и достижения национальных климатических це-
лей, но требуют дальнейшего развития, при этом 
с учетом социально-экономической и климати-
ческой нестабильности, а также необходимости 
пересмотра методов международного климати-
ческого диалога сохраняется риск «возможного 
худшего» [14, с. 21].

Помимо прочего, Сахалинский эксперимент 
заслуживает особого внимания в целях развития 
национального углеродного регулирования, ведь 
он способен компенсировать недостаточность 
и непроработанность ранее проводимых экспе-
риментов, имея также своей целью отработать 
механизм экспериментальности внутри нацио-
нальной климатической системы. Общее специ-
альное законодательство об экспериментальном 
правовом регулировании на данный момент от-
сутствует, в части нормативных правовых актов, 
закрепляющих ранее проведенные климатиче-
ские эксперименты, отсутствуют необходимые 
элементы правового эксперимента (например, 
цели проведения эксперимента и показатели их 
достижения, оценка эффективности закрепля-
лась лишь в форме доклада о результатах). В 
этой связи федеральный закон, оформляющий 
проведение Сахалинского эксперимента, отве-
чает требованиям совершенствования процесса 
проведения экспериментов – в законе закрепле-
на единая цель эксперимента, задачи и принци-
пы его реализации, предусмотрено утверждение 
программы эксперимента и мониторинг ее реали-
зации. Указанная характеристика эксперимента 
отвечает требованиям, которые международная 
практика предъявляет к экспериментальному 
законодательству, а именно определенность со-
держания и пределов эксперимента, его времен-
ный характер и закрепление критериев оценки 
результатов [14, с. 24].

В рамках Сахалинского эксперимента суще-
ственностью обладает не только расширение 
перечня применяемых финансово-правовых и 
административных механизмов, но и изменение 
самого метода правового регулирования дея-
тельности хозяйствующих субъектов, а также 
получение подтверждения эффективности либо 

необходимости корректировки избранного мето-
да. Так, Сахалинский эксперимент реализуется 
с целью апробировать комплексную работу си-
стемы взаимосвязанных и взаимодополняющих 
инструментов углеродного регулирования, со-
четающих возложение публично-правовых обя-
занностей, административных контрольных про-
цедур и экономических механизмов, в том числе 
применяемых впервые. Вне Сахалинской области 
обязательные требования к сокращению выбро-
сов парниковых газов на уровне хозяйствующих 
субъектов отсутствуют, а потому предваритель-
ная апробация позволяет ограничить масштаб 
возможных негативных последствий и принять 
решение общего действия, с опорой на полу-
ченный опыт, а не прогностические расчеты и 
предположения. Данный эксперимент должен 
стать опорным примером перехода от преиму-
щественно информационно-учетного характера 
мер углеродного регулирования к установлению 
юридически обязательных и индивидуально-о-
пределенных ограничений для регулируемых ор-
ганизаций.

Опыт Сахалинского эксперимента может 
также стать показательным примером необхо-
димости гибкой региональной климатической 
политики. Хотя территория Сахалинской обла-
сти и представляет собой территорию экспери-
ментальной площадки, на которой параллельно 
сравниваются действующая и предлагаемая мо-
дели национального углеродного регулирования, 
ее уровень экономического развития и структу-
ра производства отличается от каждого отдель-
но взятого региона Российской Федерации. По-
ложительные показатели на территории одного 
субъекта не могут служить основанием для не-
медленной унификации опыта иных субъектов, в 
силу чего полученный результат должен служить 
основанием для разработки вариативных моде-
лей углеродного регулирования. Наличие общей 
климатической цели по региону и единой моде-
ли сочетания рыночных механизмов и властно-
го принуждения в виде обязательных требова-
ний не противоречит методу дифференциации 
числового выражения возлагаемых требований 
для регулируемых субъектов в зависимости от 
необходимых для них условий экономической 
деятельности. Перед администраторами Саха-
линского эксперимента в ходе анализа его ре-
зультатов должна встать задача по адаптации 
полученного опыта к практике иных регионов, 
ведь климатическая политика не должна уси-
ливать социально-экономическое неравенство 
субъектов федерации [15, с. 191-192].

Как было отмечено ранее, эксперименталь-
ность в сфере углеродного регулирования вы-
полняет функцию управления неопределен-
ностью. При этом самостоятельная ценность 
экспериментальности заключается не только 
в минимизации потенциальных регуляторных и 
экономических рисков, но и в формировании ин-
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формационной и институциональной основы для 
дальнейшего совершенствования законодатель-
ства.

Анализ международного опыта свидетель-
ствует о значительной роли эксперименталь-
ных подходов в становлении современных си-
стем углеродного регулирования. В рамках же 
российской модели углеродного регулирования 
экспериментальность позволяет оценить пер-
спективы перехода от информационно-учетной 
модели к модели юридически обязательных и ин-
дивидуально-определенных ограничений в соче-
тании с финансово-правовыми инструментами. 
В настоящий момент российская климатическая 
политика находится именно в том состоянии, 
когда проведение регионального эксперимента 
отвечает сформированному убеждению о том, 
что пересмотр и международноориентирован-
ная унификация мер углеродного регулирования 
даст относительно положительный, а возможно 
и прорывной эффект.

В сложившихся условиях Сахалинский экс-
перимент выступает практически значимым при-
мером применения экспериментальности для 
проверки комплексной модели регулирования. 
Предмет эксперимента и поставленные перед 
ним вопросы не являются произвольными либо 
декларативными, без практической и региональ-
но ограниченной апробации крайне сложно оце-
нить необходимость новейшей для углеродного 
регулирования практики рыночного механизма. 
Так, до фактического получения полного масси-
ва данных по итогам эксперимента отсутствуют 
основания для введения принципиально новой 
модели углеродного регулирования.

Вместе с тем установлено, что территори-
альная ограниченность экспериментального ре-
гулирования одновременно определяет как его 
преимущества, так и пределы использования 
полученных результатов. В связи с этим пред-
ставляется, что последующее использование ре-
зультатов Сахалинского эксперимента должно 
основываться на разграничении универсальных 
элементов углеродного регулирования, допуска-
ющих единообразное федеральное закрепление, 
и вариативных механизмов, параметры необхо-
димость и условия которых должны определять-
ся с учетом региональных и отраслевых особен-
ностей.

Результативность же правового эксперимен-
та не должна отождествляться исключительно с 
достижением установленных климатических по-
казателей – надлежит разграничивать экологиче-
скую и правовую результативность эксперимен-
тального регулирования. Кроме того, результаты 
эксперимента не обязательно должны являться 
исключительно положительными – получение 
результатов, свидетельствующих о недостаточ-
ной эффективности первоначально избранной 
модели регулирования также может иметь само-
стоятельную ценность, если позволяет выявить 

недостатки нормативных решений и определить 
направления их совершенствования.

Таким образом, основное значение экспе-
риментальности для развития национальной 
системы правового регулирования выбросов 
парниковых газов заключается в обеспечении 
последовательного перехода от нормативного 
моделирования новых правовых институтов к их 
практической апробации, объективной оценке и 
последующему закреплению в системе постоян-
но действующего законодательства. Российский 
опыт Сахалинского эксперимента демонстри-
рует потенциал подобного подхода в условиях 
формирования национальной климатической 
политики и позволяет рассматривать регио-
нальную апробацию как один из инструментов 
совершенствования действующих механизмов 
углеродного регулирования, а также введения 
новых. Представляется, что дальнейшее разви-
тие российской системы ограничения выбросов 
парниковых газов должно основываться на по-
следовательной адаптации существующей меж-
дународной практики, ее проверке и оценке при-
менительно к национальным условиям. В таком 
понимании экспериментальность выступает свя-
зующим элементом между разработкой государ-
ственных климатических целей и формировани-
ем реально действующих правовых механизмов 
их достижения.
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РАЗГРАНИЧЕНИЕ МОШЕННИЧЕСТВА В СФЕРЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОБЩЕУГОЛОВНОГО 

МОШЕННИЧЕСТВА: КРИТЕРИИ И ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ

Аннотация. В статье сопоставляются признаки общеуголовного мошенничества (ч. 1–4 ст. 159 
УК РФ) и его специального состава, связанного с преднамеренным неисполнением договорных обя-
зательств в сфере предпринимательской деятельности (ч. 5–7 ст. 159 УК РФ). Показано, что базовые 
криминообразующие признаки хищения — противоправное безвозмездное изъятие чужого имуще-
ства, обман или злоупотребление доверием, прямой умысел на завладение — сохраняются и в специ-
альном составе, но приобретают дополнительную специфику: субъектный состав, сферу совершения 
деяния и особый механизм причинения ущерба через договорную конструкцию. На основе анализа 
позиций Верховного Суда РФ и материалов судебной практики выделены три проблемных узла: кри-
терий реальной предпринимательской деятельности, разграничение предпринимательского риска и 
умысла на хищение, квалификация действий с использованием фиктивных юридических лиц. Обосно-
вывается предложение о необходимости дальнейшей конкретизации разъяснений Пленума Верховно-
го Суда РФ. 

Ключевые слова: мошенничество, предпринимательская деятельность, общеуголовное мо-
шенничество, критерии хищения, преднамеренное неисполнение обязательств, предпринимательский 
риск, фиктивное юридическое лицо, квалификация преступлений.
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DISTINGUISHING BETWEEN FRAUD IN BUSINESS ACTIVITIES  
AND GENERAL CRIMINAL FRAUD: CRITERIA AND CHALLENGES 

 IN LEGAL CLASSIFICATION

Annotation. The article compares the features of general criminal fraud (parts 1–4 of Article 159 of 
the Criminal Code of the Russian Federation) and its special composition related to deliberate non-fulfillment 
of contractual obligations in the sphere of entrepreneurial activity (parts 5–7 of Article 159 of the Criminal 
Code of the Russian Federation). It is shown that the basic criminogenic features of embezzlement — illegal 
gratuitous seizure of another’s property, deception or abuse of trust, direct intent to take possession — 
are preserved in the special composition, but acquire additional specificity: subject composition, sphere of 
commission of the act and a special mechanism of causing damage through a contractual structure. Based on 
the analysis of the positions of the Supreme Court of the Russian Federation and materials of judicial practice, 
three problematic nodes are identified: the criterion of real entrepreneurial activity, the distinction between 
entrepreneurial risk and intent to embezzle, qualification of actions using fictitious legal entities. The proposal 
on the need for further concretization of explanations of the Plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation is substantiated. 

Key words: fraud, entrepreneurial activity, general criminal fraud, criteria of embezzlement, deliberate 
non-fulfillment of obligations, entrepreneurial risk, fictitious legal entity, qualification of crimes.

Специальный состав мошенничества, свя-
занного с преднамеренным неисполне-

нием договорных обязательств в сфере пред-
принимательской деятельности, был введён 
первоначально как ст. 159.4 УК РФ, а после её 
признания Конституционным Судом РФ не соот-
ветствующей Конституции — в 2016 г. перемещён 

в ч. 5–7 ст. 159 УК РФ [3]. Цель дифференциации 
очевидна: учесть рисковый характер бизнеса, 
оградить добросовестных предпринимателей от 
уголовного преследования за обычные договор-
ные срывы и одновременно не допустить ухода от 
ответственности под видом гражданско-право-
вой сделки [6]. Однако дифференциация породи-
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ла обратную проблему. Санкции по ч. 5–7 ст. 159 
УК РФ заметно мягче, чем по общим положениям 
о мошенничестве, а криминообразующие пороги 
крупного и особо крупного ущерба существенно 
выше — 4,5 млн и 18 млн рублей соответственно. 
В результате ошибка в квалификации означает 
не просто неточность в юридической оценке, 
а принципиально разный объём уголовной ре-
прессии. Именно поэтому вопрос о критериях 
разграничения двух составов остаётся одним из 
наиболее дискуссионных в доктрине и правопри-
менении [1]. Замечание руководителя о необхо-
димости рассмотреть критерии общеуголовного 
мошенничества и соотнести их с особенностями 
предпринимательского мошенничества пред-
ставляется методологически верным: разграни-
чение невозможно без предварительного ответа 
на вопрос, что именно в специальном составе 
сохраняется от общего, а что — изменяется. Це-
лью настоящей работы является сопоставление 
указанных критериев и выработка предложений 
по совершенствованию правоприменительной 
практики.

Легальное определение мошенничества (ч. 
1 ст. 159 УК РФ) включает противоправное без-
возмездное изъятие чужого имущества путём 
обмана или злоупотребления доверием. Таким 
образом, общеуголовное мошенничество кон-
струируется вокруг механизма хищения через 
обман: потерпевший передаёт имущество под 
влиянием заблуждения, а виновный изначально 
не намерен предоставлять встречное исполне-
ние. Специальный состав не отменяет этот ме-
ханизм, а лишь указывает, в какой сфере и при 
каком субъектном составе он реализуется.

Согласно примечанию 2 к ст. 159 УК РФ и п. 
11 постановления Пленума Верховного Суда РФ, 
специальной нормы. Именно эти два дополни-
тельных признака и порождают основные прак-
тические трудности.

Суды последовательно указывают, что ква-
лификация по ч. 5–7 ст. 159 УК РФ возможна 
лишь тогда, когда мошенничество совершено в 
процессе реальной, законной предприниматель-
ской деятельности, а не под её видом [1]. Если 
лицо лишь формально обладает статусом пред-
принимателя, используя его исключительно как 
инструмент для завладения чужим имуществом, 
специальный состав не применяется — соде-
янное квалифицируется по общим положениям 
ст. 159 УК РФ. Однако содержание категории 
«реальная предпринимательская деятельность» 
остаётся недостаточно определённым. В прак-
тике встречаются два подхода. Первый — фор-
мальный: суд ограничивается констатацией 
наличия у лица статуса индивидуального пред-
принимателя или руководителя организации. 
Второй — содержательный: требуется доказать, 
что деятельность носила системный характер, 
была направлена на извлечение прибыли и соот-
ветствовала признакам, закреплённым в п. 1 ст. 

2 ГК РФ. Представляется, что второй подход яв-
ляется более обоснованным. Показательно, что 
при решении вопроса об отграничении необхо-
димо качественно сопоставлять сферу, в кото-
рой фактически осуществлялась хозяйственная 
деятельность лица, и сферу, в которой ему вме-
няется мошенничество [4]. Если, например, пред-
приниматель занимался оказанием юридических 
услуг, а хищение совершил под видом договоров 
займа, не связанных с его основной деятельно-
стью, квалификация по ч. 5–7 ст. 159 УК РФ ис-
ключена.

Предпринимательская деятельность по сво-
ей природе рискова. Неисполнение договорного 
обязательства может быть вызвано объектив-
ными экономическими причинами — изменени-
ем конъюнктуры, недобросовестностью контр-
агентов, ошибками в планировании. В доктрине 
справедливо отмечается, что риск, даже если 
он привёл к неисполнению обязательств, не мо-
жет отождествляться с преступным умыслом [7]. 
Ключевой критерий разграничения — момент 
возникновения умысла на неисполнение дого-
ворного обязательства. Умысел, направленный 
на хищение.

Отдельный узел проблем — квалификация 
действий лиц, использующих фиктивно обра-
зованные юридические лица или фиктивно за-
регистрированных индивидуальных предпри-
нимателей. Согласно разъяснениям, нельзя 
квалифицировать по ч. 5–7 ст. 159 УК РФ случаи 
мошенничества в процессе деятельности фик-
тивно образованного юридического лица [4]. В 
таких ситуациях содеянное подлежит квалифи-
кации по общим положениям ст. 159 УК РФ, а 
при наличии признаков — по совокупности со 
ст. 173.1 УК РФ. Этот подход логичен: если ор-
ганизация создана не для осуществления реаль-
ной хозяйственной деятельности, а как подго-
товительный этап к совершению преступлений, 
предпринимательская деятельность как таковая 
отсутствует. Однако на практике суды не всег-
да последовательны. Встречаются решения, где 
формальное наличие статуса индивидуального 
предпринимателя или директора организации 
воспринимается как достаточное основание для 
применения специальной нормы, без исследова-
ния вопроса о том, осуществлялась ли деятель-
ность реально. Такая фетишизация формального 
статуса приводит к необоснованному смягчению 
ответственности [2].

Дополнительный аспект проблемы связан с 
соотношением предпринимательского мошенни-
чества и смежного состава причинения имуще-
ственного ущерба путём обмана или злоупотре-
бления доверием (ст. 165 УК РФ). В отличие от 
мошенничества, при причинении имущественно-
го ущерба отсутствует признак хищения: вино-
вный не изымает имущество, а лишает потерпев-
шего возможности получить ожидаемое. Если 
лицо, обладающее статусом предпринимателя, 
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путём обмана уклоняется от исполнения договор-
ного обязательства, но при этом не завладевает 
имуществом потерпевшего, а лишь причиняет 
ему убытки, содеянное может квалифицировать-
ся по ст. 165 УК РФ. Судебная практика исходит 
из того, что при разграничении необходимо уста-
навливать, была ли направленность умысла на 
безвозмездное изъятие имущества или на причи-
нение ущерба без такового [5]. Это разграниче-
ние имеет значение и для специального состава: 
если предприниматель, получив предоплату, не 
исполняет обязательство и не возвращает сред-
ства, но при этом не имел умысла на хищение, а 
действовал в условиях риска, возможна квали-
фикация по ст. 165 УК РФ либо отсутствие соста-
ва преступления. Таким образом, специальный 
состав мошенничества не поглощает все случаи 
недобросовестного поведения в предпринима-
тельской сфере, а требует тщательного установ-
ления направленности умысла.

Кроме того, требует уточнения вопрос о том, 
как оценивать «реальность» предприниматель-
ской деятельности при отсутствии прибыли или 
при убыточности бизнеса. Формальный подход, 
при котором наличие статуса индивидуального 
предпринимателя автоматически влечёт приме-
нение ч. 5–7 ст. 159 УК РФ, противоречит смыс-
лу специального состава: предпринимательская 
деятельность может быть убыточной, но это не 
превращает её в фиктивную. Содержательный 
подход, напротив, позволяет учитывать объек-
тивные экономические условия и не вменять 
предпринимателю преступление за добросовест-
ное, хотя и неудачное ведение бизнеса. Пред-
ставляется, что при оценке реальности деятель-
ности следует ориентироваться на совокупность 
признаков: наличие фактических хозяйственных 
операций, использование ресурсов, исполнение 
иных обязательств, отсутствие признаков созда-
ния организации исключительно для совершения 
преступления. Такой подход согласуется с пози-
цией Конституционного Суда РФ, указавшего на 
необходимость отграничения преступного пове-
дения от правомерной предпринимательской де-
ятельности [3].

Сопоставление критериев позволяет вы-
строить следующую картину. Механизм хище-
ния в обоих составах совпадает. Сфера совер-
шения в предпринимательском мошенничестве 
ограничена отношениями между субъектами 
предпринимательской деятельности. Субъект в 
специальном составе особый — индивидуаль-
ный предприниматель или член органа управле-
ния коммерческой организации. Способ в пред-
принимательском мошенничестве сопряжён с 
умышленным неисполнением договорного обя-
зательства. Пороги крупного и особо крупного 
ущерба для специального состава существенно 
выше. При этом критерий момента возникнове-
ния умысла остаётся единым для обоих соста-
вов. Как видно, специальный состав не создаёт 

нового механизма хищения — он сужает сферу 
применения общего состава за счёт дополни-
тельных признаков. Это означает, что при сомне-
нии в наличии хотя бы одного из дополнительных 
признаков должна применяться общая норма. 
Такой подход соответствует и позиции Конститу-
ционного Суда РФ, указавшего, что специальные 
составы применяются только при наличии при-
знаков хищения, умышленного неисполнения до-
говорных обязательств исключительно в сфере 
предпринимательства и специального субъекта 
[3].

Проведённое сопоставление позволяет 
сформулировать несколько выводов. Разграни-
чение общеуголовного и предпринимательского 
мошенничества не может строиться на проти-
вопоставлении «хищение — не хищение». Оба 
состава предполагают хищение путём обмана. 
Различие лежит в дополнительных признаках: 
сфере совершения, субъектном составе и связи 
деяния с договорным обязательством. Ошибка в 
квалификации возникает тогда, когда правопри-
менитель либо преувеличивает значение фор-
мального статуса, либо, напротив, игнорирует 
содержательные критерии реальной деятельно-
сти.

Категория «реальная предпринимательская 
деятельность» нуждается в законодательной или 
разъяснительной конкретизации. Представля-
ется целесообразным дополнить постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 
48 указанием на признаки, исключающие фик-
тивный характер деятельности: наличие опера-
ционной деятельности до заключения спорного 
договора, фактическое исполнение иных обяза-
тельств, наличие ресурсов (персонал, основные 
средства, лицензии), систематичность хозяй-
ственных операций.

Критерий момента возникновения умысла 
также требует дальнейшей конкретизации. На-
конец, заслуживает обсуждения предложение об 
унификации порогов крупного и особо крупного 
ущерба для ч. 5–7 ст. 159 УК РФ и иных специаль-
ных составов мошенничества. Существующий 
разрыв в порогах создаёт стимулы к искусствен-
ной подгонке деяния под предпринимательскую 
сферу, что подрывает принцип справедливости.
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Под промышленным туризмом в настоящей 
работе понимается посещение действую-

щих предприятий, технологических комплексов, 
научных центров и объектов индустриального 
наследия с познавательными или профессио-
нально-ориентированными целями. Он позво-
ляет предприятиям получать дополнительный 

доход, укреплять репутацию и знакомить моло-
дёжь с производственными профессиями, а тер-
ритории – расширять туристское предложение.

Для Дальнего Востока направление особенно 
перспективно благодаря развитию энергетики, 
добывающей и перерабатывающей промышлен-
ности, судостроения, транспортной и космиче-
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ской отраслей. Однако большие расстояния и 
высокая стоимость перевозок затрудняют фор-
мирование маршрутов. Поэтому промышленный 
туризм требует согласования коммерческих ин-
тересов, доступности услуг и безопасности про-
изводств.

Цель статьи – выявить правовые и орга-
низационно-экономические условия развития 
промышленного туризма на Дальнем Восто-
ке России и определить меры по преодолению 
основных барьеров. Для достижения этой цели 
рассматриваются правовые модели организа-
ции промышленных экскурсий, анализируются 
открытые сведения о посещаемости предпри-
ятий, выявляются ограничения доступа и фор-
мулируются предложения по взаимодействию 
участников маршрутов.

Используются формально-юридический ана-
лиз нормативных правовых актов, обобщение 
открытых статистических и информационных 
материалов, а также рассмотрение космодрома 
Восточный как регионального примера. Обще-
российские показатели сопоставляются с дан-
ными об отдельном объекте с учётом различий в 
охвате и методиках учёта. Такое сопоставление 
позволяет определить направления развития, но 
не даёт оснований оценивать весь промышлен-
ный туристский поток Дальнего Востока.

Важно отметить, что отдельного универ-
сального определения промышленного туризма 
в Федеральном законе от 24.11.1996 № 132-ФЗ 
«Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» (Далее Закон № 132-ФЗ) нет 
[1]. Его правовой режим складывается из норм 
туристского, гражданского, потребительского и 
отраслевого законодательства. Конкретная мо-
дель зависит от того, кто организует экскурсию 
и какие услуги получает посетитель.

Экскурсию может проводить само предпри-
ятие либо туроператор или специализированная 
организация. Если клиенту предлагается тури-
стский продукт в понимании Закона № 132-ФЗ, 
необходимо соблюдать требования к соответ-
ствующей деятельности и договорному оформ-
лению. При продаже отдельной экскурсии пра-
вовая квалификация определяется фактическим 
составом услуги, а не её названием. Следова-
тельно, до запуска программы организатору 
важно определить её правовую модель. 

Модель определяется по фактическому со-
ставу услуги, например, если организатор еди-
новременно предоставляет размещение и хотя 
бы одну дополнительную услугу (перевозку, ус-
луги гида-экскурсовода и т.п.) за общую цену, 

это туристский продукт со всеми требованиями 
законодательства о туроператорской деятель-
ности. Если же продаётся только экскурсия 
без размещения либо размещение и экскурсия 
предлагаются отелем своим постояльцам, это 
самостоятельная услуга, и достаточно соблю-
дать требования к деятельности экскурсоводов 
и договорному оформлению конкретной услуги.

Выбор правовой модели должен учитывать 
и общие стратегические ориентиры развития 
туристской отрасли. Они определены распоря-
жением Правительства Российской Федерации 
от 20.09.2019 № 2129-р «Об утверждении Стра-
тегии развития туризма в Российской Федера-
ции на период до 2035 года» [3]. Предусмотрен-
ные документом направления развития туризма 
имеют значение для промышленного туризма, 
поскольку создание новых туристских продук-
тов и развитие туристской инфраструктуры мо-
гут способствовать включению промышленных 
предприятий в региональные маршруты.

Насколько эти ориентиры реализуются на 
практике, позволяют судить общероссийские 
показатели, которые свидетельствуют о росте 
интереса к промышленным экскурсиям. По дан-
ным Агентства стратегических инициатив (Далее 
АСИ), в 2023 году число посетителей предприя-
тий достигло примерно 1,5 млн. человек; в 2024 
году в мероприятиях участвовали более 2 млн. 
человек, а программа «Открытая промышлен-
ность» охватила 82 региона [5, 6, 8]. Эти данные 
показывают расширение практики, но могут рас-
считываться по методикам, отличающимся от 
официальной статистики туризма.

На Дальнем Востоке наиболее наглядным 
примером является Космодром «Восточный» в 
Амурской области. По сведениям АСИ, его посе-
тили около 3,2 тыс. туристов в 2022 году и почти 
10 тыс. в 2024 году [7]. Рост примерно втрое по-
казывает, что сложный технологический объект 
может стать самостоятельной точкой притяже-
ния при условии организованного доступа и со-
держательной экскурсионной программы.

Общий внутренний туристский поток харак-
теризует потенциальную аудиторию, но не ко-
личество промышленных экскурсантов. Росстат 
сообщал, что за январь–август 2025 года в Рос-
сии было совершено более 61,7 млн. внутренних 
туристских поездок – на 5,4% больше, чем за 
аналогичный период 2024 года [4]. Чтобы этот 
спрос стал спросом на промышленные экскур-
сии, необходимы удобное расписание, доступ-
ная цена, транспорт и продвижение.
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Схема 1. Основные показатели и этапы развития  
промышленного туризма в 2021–2025 гг.

Региональные возможности различаются 
по отраслевой структуре. В Амурской области 
перспективны космическая отрасль, энергетика 
и переработка; в Хабаровском крае – судостро-
ение, авиационная, железнодорожная и речная 
инфраструктура; в Приморье – порты, судоре-
монт и рыбопереработка. На Сахалине и Кам-
чатке маршруты могут опираться на энергетику 
и добывающие производства. В каждом случае 
содержание программы определяется режимом 
объекта и допустимым уровнем доступа. По-
скольку режим объекта и уровень доступа на-
прямую влияют на условия посещения, эти осо-
бенности должны быть закреплены в договоре. 

Договорная модель должна отражать состав 
и стоимость услуги, длительность экскурсии, 
порядок оплаты и возврата средств, требования 
к одежде и документам, а также действия при 
отмене посещения по производственным причи-
нам. При оказании услуги гражданину для лич-
ных нужд применяются нормы законодательства 
о защите прав потребителей в соответствующей 
части. Чёткие условия договора особенно важны 
из-за возможных ограничений доступа.

Эти ограничения прежде всего связаны с 
обеспечением безопасности. Федеральный за-
кон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объ-
ектов» устанавливает требования к предупреж-
дению аварий и защите людей [2]. Он не регули-
рует экскурсии как отдельный вид деятельности, 
однако опасные факторы объекта определяют 
возможность и условия допуска. Предприятие 
должно оценить риски, утвердить маршрут, про-
вести инструктаж и обеспечить сопровождение; 
экскурсия не оправдывает отступление от тре-
бований безопасности.

Дополнительно могут действовать правила 
охраны труда, пожарной безопасности, санитар-
ные требования, антитеррористические ограни-
чения и режим коммерческой тайны. Поэтому 
посещения иногда требуют предварительного 
согласования списка гостей, проверки докумен-
тов, применения средств защиты или запрета 
съёмки. Соблюдение этих требований и само 
устройство промышленных площадок порожда-

ют проблемы развития, которые взаимосвязаны.
Во-первых, расходы на оборудование безо-

пасного маршрута и подготовку сопровождаю-
щих особенно чувствительны для малого бизне-
са.

Во-вторых, удалённость предприятий увели-
чивает стоимость поездки и требует объединять 
экскурсию с музеями, городскими объектами и 
другими площадками. 

В-третьих, производственные графики, по-
года и режимные мероприятия создают риск 
переноса посещений. Эти факторы необходимо 
учитывать при проектировании продукта и за-
креплять в договоре порядок уведомления, воз-
врата оплаты или замены программы.

Отдельное препятствие – слабая координа-
ция участников и отсутствие сопоставимой ста-
тистики. Предприятие оценивает безопасность 
и репутацию, туроператор – спрос и рентабель-
ность, образовательная организация – профори-
ентационный результат, регион – экономический 
эффект. Без общего календаря и единого набо-
ра показателей трудно оценить эффективность 
маршрутов. Дополнительный риск связан с тем, 
что экскурсия может оказаться лишь рекламной 
презентацией вместо содержательного расска-
за.

Для преодоления этих барьеров целесоо-
бразно создать межрегиональную сеть промыш-
ленного туризма Дальнего Востока с участием 
предприятий, туроператоров, образовательных 
организаций, музеев и органов власти. Её зада-
ча не подменять коммерческую деятельность, а 
согласовывать маршруты, обмениваться прак-
тиками, готовить кадры и совместно продвигать 
региональные продукты. Такая координация по-
зволит снизить организационные издержки и пе-
рейти к конкретным мерам поддержки.

В первую очередь следует подготовить типо-
вой договор и краткий чек-лист допуска посети-
телей: состав услуги, условия оплаты и отмены, 
правила поведения, требования к одежде, огра-
ничения съёмки и контакты ответственных лиц. 
Для предприятий это сократит повторяющуюся 
организационную работу, но не заменит индиви-
дуальную правовую проверку объекта.
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Вторым шагом станет внедрение региональ-
ного стандарта качества, включающего мини-
мальные элементы экскурсии: утверждённый 
маршрут, подготовленный сопровождающий, 
инструктаж, план действий при чрезвычай-
ной ситуации и обратная связь. Для небольших 
предприятий оправдана адресная поддержка 
расходов на разработку сценария, обучение со-
трудников и оборудование безопасной обзорной 
зоны. Поддержку следует оценивать по числу 
состоявшихся экскурсий, удовлетворённости 
посетителей и деятельности ведомств, заинте-
ресованных в развитии направления, прежде 
всего Министерства образования и науки, Мини-
стерства труда и социального развития и Феде-

ральное агентство по делам молодежи [9].
Наконец, нужно развивать комбинированные 

межрегиональные маршруты и улучшить учёт. 
Посещение предприятия можно объединять с 
городской исторической экскурсией, музеем 
или научно-технической программой. В стати-
стике важно отдельно фиксировать заявки, фак-
тические посещения, выручку, долю школьных и 
студенческих групп и отмены по причинам безо-
пасности или сезонности. Такой подход позво-
лит сравнивать результаты и корректировать 
меры поддержки. В схеме ниже показано, за что 
отвечает каждый участник промышленного ту-
ристского продукта.

Схема 2. Взаимодействие участников 
промышленного туристского продукта

Устойчивый маршрут возникает при рас-
пределении функций: предприятие отвечает за 
безопасный доступ, организатор за договор и 
логистику, регион за инфраструктуру и продви-
жение, образовательные участники за содержа-
ние, а посетители дают обратную связь. 

Поэтому приоритетными мерами должны 
стать межрегиональная сеть маршрутов, типо-
вые договорные решения, добровольный стан-
дарт качества, адресная поддержка небольших 
предприятий и отдельный учёт промышленных 
посещений. Их применение позволит согласо-
вать интересы бизнеса с задачами регионально-
го развития и подготовки кадров.

Таким образом, промышленный туризм на 
Дальнем Востоке имеет реальные перспективы, 
но его развитие зависит не столько от спроса, 
сколько от готовности предприятий и организа-
торов выстроить безопасный и юридически кор-
ректный формат доступа. Ключевые сложности 
заключаются в размытости правовой модели, в 
режимных и производственных ограничениях, 
в затратах на подготовку маршрутов и в отсут-
ствии общей системы учёта. Преодоление этих 
барьеров возможно через согласованную рабо-
ту предприятий, организаторов, регионов и об-
разовательных организаций.

Список литературы:

[1] Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
24.11.1996 № 132-ФЗ (ред. от 04.07.2026) // Со-
брание законодательства Российской Федера-
ции, 1996, № 49, ст.5491). 

[2] О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов: Федеральный за-
кон от 21.07.1997 № 116-ФЗ (ред. от 04.08.2026) // 
Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 1997, № 30, ст.3588; 

[3] Об утверждении Стратегии развития ту-
ризма в Российской Федерации на период до 
2035 года: распоряжение Правительства РФ от 
20.09.2019 № 2129-р (ред. от 29.05.2025) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 
2019, № 39, ст.5460 

[4] Федеральная служба государственной ста-
тистики. Топ 24 региона для поездок с точки зре-
ния статистики. 2025. // URL: https://rosstat.gov.
ru/folder/313/document/268270 (дата обращения: 
18.10.2026). 

[5] Агентство стратегических инициатив. «Две 
страны, тысяча заводов»: АСИ и Белорусский 
институт стратегических исследований пред-
ставили путеводитель по промтуризму. 2024. // 
URL: https://asi.ru/news/204213/ (дата обращения: 



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.140

19.10.2026).
[6] Агентство стратегических инициатив. В 

Тобольске обозначили планы развития програм-
мы «Открытая промышленность». 28.05.2025. // 
URL: https://asi.ru/news/204539/ (дата обращения: 
21.10.2026). 

[7] Агентство стратегических инициатив. Пи-
лотный проект АСИ по промышленному туризму – 
космодром Восточный – установил рекорд по по-
сещаемости туристами. 05.03.2025. // URL: https://
asi.ru/news/203969/ (дата обращения: 21.10.2026). 

[8] Агентство стратегических инициатив. Тур-
поток на промышленные предприятия России вы-
рос до 1,5 млн человек. 28.05.2024. // URL: https://
asi.ru/news/199923/ (дата обращения: 22.10.2026). 

[9] СенатИнформ. В Совете Федерации пред-
ложили регионам помогать предприятиям в 
развитии промышленного туризма. 04.12.2025. 
// URL: https://www.senatinform.ru/news/v_sf_
predlozhili_regionam_pomogat_predpriyatiyam_v_
razvitii_promyshlennogo_turizma/ (дата обращения: 
22.10.2026).

References:

[1] On the Foundations of Tourism Activities in 
the Russian Federation: Federal Law No. 132-FZ of 
November 24, 1996 (as amended on July 4, 2026) 
// Collected Legislation of the Russian Federation, 
1996, No. 49, Art. 5491.

[2] On Industrial Safety of Hazardous Production 
Facilities: Federal Law No. 116-FZ of July 21, 
1997 (as amended on August 4, 2026) // Collected 
Legislation of the Russian Federation, 1997, No. 30, 
Art. 3588.

[3] On Approval of the Strategy for the 

Development of Tourism in the Russian Federation 
for the Period up to 2035: Order of the Government 
of the Russian Federation No. 2129-r of September 
20, 2019 (as amended on May 29, 2025) // Collected 
Legislation of the Russian Federation, 2019, No. 39, 
Art. 5460.

[4] Federal State Statistics Service. Top 24 
Regions for Travel Based on Statistical Data. 
2025. // URL: https://rosstat.gov.ru/folder/313/
document/268270 (accessed: October 18, 2026).

[5] Agency for Strategic Initiatives. «Two 
Countries, a Thousand Factories»: The ASI and the 
Belarusian Institute for Strategic Studies Present a 
Guide to Industrial Tourism. 2024. // URL: https://
asi.ru/news/204213/ (accessed: October 19, 2026).

[6] Agency for Strategic Initiatives. Development 
Plans for the «Open Industry» Program Outlined 
in Tobolsk. May 28, 2025. // URL: https://asi.ru/
news/204539/ (accessed: October 21, 2026).

[7] Agency for Strategic Initiatives. ASI pilot 
project on industrial tourism — the Vostochny 
Cosmodrome — sets a record for tourist attendance. 
March 5, 2025. // URL: https://asi.ru/news/203969/ 
(accessed: October 21, 2026).

[8] Agency for Strategic Initiatives. Tourist flow 
to Russian industrial enterprises has grown to 1.5 
million people. May 28, 2024. // URL: https://asi.ru/
news/199923/ (accessed: October 22, 2026).

[9] SenatInform. The Federation Council has 
proposed that regions assist enterprises in the 
development of industrial tourism. December 4, 2025. 
// URL: https://www.senatinform.ru/news/v_sf_
predlozhili_regionam_pomogat_predpriyatiyam_v_
razvitii_promyshlennogo_turizma/ (accessed: 
October 22, 2026).



«ЭКОНОМИКА И ПРАВО. XXI ВЕК»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г. 141

Дата поступления рукописи в редакцию: 05.10.2026 г.           DOI: 10.24412/2076-2828-2026-4-141-144
Дата принятия рукописи в печать: 10.11.2026 г.

АЛЕКСАНДРОВ Андрей Юрьевич, 
кандидат юридических наук, доцент, 

ФГБОУ ВО «Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского»,
 e-mail: alexandrov.klg@gmail.com

ГЛАДЫШЕВА Виктория Романовна,
студент магистратуры,

ФГБОУ ВО «Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского»,
e-mail: victoriachigirin@yandex.ru

ЭВОЛЮЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ЗАКУПКАХ В РОССИИ В ПЕРИОД С 1917 ГОДА  

ПО НАСТОЯЩИЙ МОМЕНТ

Аннотация. В статье анализируется развитие законодательства в сфере государственных за-
купок в период с 1917 года до момента принятия действующего Федерального закона №44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд». В работе проведен краткий обзор развития законодательства в указанный период, 
также автором исследуются нормативные правовые акты советского и современного периодов, ана-
лизируются этапы формирования системы правового регулирования сферы государственных закупок. 

Ключевые слова: государственные закупки, плановая экономика, контрактная система, рыноч-
ная экономика, подрядчик, исполнитель, государственные нужды, муниципальные нужды.

ALEXANDROV Andrey Yuryevich, 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, 

Kaluga State University named after K.E. Tsiolkovsky

GLADYSHEVA Victoria Romanovna,
Master’s student,

Kaluga State University named after K.E. Tsiolkovsky

THE EVOLUTION OF LEGISLATION ON PUBLIC PROCUREMENT  
IN RUSSIA FROM 1917 TO THE PRESENT DAY

Annotation. The article analyzes the development of legislation in the field of public procurement 
from 1917 to the adoption of the current Federal Law No. 44 FZ “On the Contract System in the Field of 
Procurement of Goods, Works, and Services for State and Municipal Needs”. The paper provides a brief 
overview of the development of legislation during the specified period; the author also examines regulatory 
legal acts of the Soviet and modern periods and analyses the stages in the formation of the system of legal 
regulation in the field of public procurement. 

Key words: public procurement, planned economy, contract system, market economy, contractor, 
performer, state needs, municipal needs.

Контрактная система закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд является 

итогом многовековой работы законодателя. По-
литика государства в последние два века была 
крайне противоречива, в связи с чем исследо-
ватели активно анализируют нормативно-пра-
вовую базу, сформированную как в СССР, так и 
в Российской Федерации. Целью данной статьи 
является анализ и обобщение теоретических 
положений, характеризующих развитие законо-
дательства в сфере государственных закупок в 
России в период с 1917 года до настоящего мо-
мента, а также анализ нормативных правовых 
актов, закрепляющих регулирование данной 

сферы. Задачами являются:
- проведение анализа правовых актов, регу-

лировавших государственные закупки в совет-
ский период развития государства;

- проведение анализа действующего законо-
дательства в рассматриваемой сфере;

- выявление особенностей развития сферы 
государственных закупок в рассматриваемые 
периоды. 

В исследовании используются как обще-
научные (анализ, синтез, индукция, дедукция и 
классификация), так и частнонаучные методы 
познания (сравнительное правоведение, си-
стемный подход и формально-логическое тол-
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кование норм закона). 
Октябрьская революция 1917 года привела 

к смене модели государственного управления и 
системы законодательства, что соответственно 
отразилось и на сфере государственных заку-
пок. Новое Советское государство ставило пе-
ред собой цель в виде построения коммунизма 
и общества социальной справедливости. Такой 
курс совершенно не предполагал существова-
ние свободных рынков и конкуренции и должен 
был строится на централизованной плановой 
экономике. Переход к плановой экономике не 
предусматривал потребность государства в 
осуществлении государственных закупок че-
рез частных исполнителей для удовлетворения 
собственных нужд, поскольку обеспечение осу-
ществлялось через государственные предприя-
тия с заранее установленными ценами и полным 
отсутствием конкуренции. Такой переход не мог 
быть резким и осуществленным в один момент, 
в связи с чем он осуществлялся постепенно [5]. 

На первых этапах развития советской вла-
сти законодателем были предприняты попыт-
ки в сфере регулирования законодательства в 
сфере государственных закупок. В 1921 году 
было издано Положение о государственных 
подрядах и поставках. Указанный документ не 
содержал норм, регулирующих процедуру госу-
дарственных закупок, однако, предусматривал 
возможность заключения договора между каз-
ной и подрядчиками в зависимости от стоимо-
сти такого договора, а также предусматривал 
применение мер уголовной ответственности к 
недобросовестным исполнителям. При этом 
ГК РСФСР, принятый в 1922 году, содержал 
лишь упоминание о торгах в связи с продажей 
предметов, находящихся в залоге, земельных 
участков или иного имущества. В последующем 
в рассматриваемое Положение дважды вноси-
лись изменения:

- в 1923 году были внесены нормы, регулиру-
ющие вопросы с выплатой аванса подрядчикам 
и поставщикам. Они закрепляли, что наиболее 
выгодные условия аванса предоставлялись пре-
имущественно подрядчикам, относившимся к 
государственным предприятиям;

- в 1927 году Положение было дополнено 
требованиями о том, что при выборе исполни-
теля государственного заказа необходимо ори-
ентироваться не только на самую низку цену, 
которую предлагает поставщик, но и также учи-
тывать кредитоспособность, опыт и ряд других 
характеристик исполнителя [1]. 

Очевидно, что в первые годы советской вла-
сти прослеживается нацеленность на развитие 
института государственных закупок и внедре-
ние новых механизмов в процедуру самих заку-
пок, что связано прежде всего с проведением 
новой экономической политики (далее-НЭП). О. 
Беляева отмечает, что тезис о том, что уже на 
первых этапах советская власть вытесняет из 

гражданского оборота государства государ-
ственные закупки, является несостоятельным, 
поскольку «…и тогда, и в наши дни регулирова-
ние закупок определенно тяготеет к приоритету 
специального, а не общегражданского закона» 
[2]. С исследователем нельзя не согласиться в 
этом плане. Также на рассматриваемом этапе 
развития государственных закупок прослежи-
ваются черты, характерные и современному пе-
риоду развития контрактной системы:

- нормы в большинстве своем направлены 
на конкретизацию процедурных вопросов;

- преимущество отдается интересам госу-
дарства при осуществлении закупок;

- динамичный характер изменений законода-
тельства. 

После сворачивания НЭПа и перехода к 
плановой экономике использование механизма 
государственных закупок фактически приоста-
навливается и из гражданского оборота исклю-
чаются договорные отношения между государ-
ством и частными поставщиками. Советское 
государство начинает выстраивать совершенно 
иную модель взаимодействия. Если ранее в до-
революционный период государство стреми-
лось найти баланс между интересами частных 
поставщиков и исполнителей и заказчиком в 
лице государства, то в период плановой эконо-
мики на первое место вышли публичные инте-
ресы государства, поскольку государственные 
закупки стали реализовываться при помощи 
централизованного распределения ресурсов.

Представляется, что развитие института го-
сударственных закупок при советской власти 
разделяется на несколько этапов:

- первый этап с 1917 – по 1931 годы, в кото-
рый государство признавало и стремилось ре-
гулировать систему государственных закупок с 
участием частных исполнителей;

- второй этап с 1932 года – начало 1990-х го-
дов, характеризующийся исключением из граж-
данского оборота договорных отношений меж-
ду государством и частными поставщиками.

Политика, проводимая в период с 1932 года 
– начало 1990-х годов Советским государством, 
повлекла за собой кризис во всей системе в це-
лом и привела к возврату к рыночной модели 
экономики. В связи с чем с 1992 года по 2005 
год законодателем была проведена огромная 
работа по возврату торгов и государственных 
закупок в гражданский оборот. Возвращение 
государственных закупок в Российской Федера-
ции принято связывать с Указом Президента РФ 
от 7 августа 1992 г. №826 «О мерах по форми-
рованию федеральной контрактной системы» и 
Постановлением Правительства РФ от 10 авгу-
ста 1992 г. «О Реализации Указа Президента РФ 
«О мерах по формированию федеральной кон-
трактной системы». Указанные документы стали 
первыми актами, которые вернули механизм го-
сударственных закупок в Россию после распада 
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СССР. На основании перечисленных норматив-
но-правовых актов Государственному коми-
тету РФ по управлению государственным иму-
ществом поручалось создать две Федеральные 
контрактные корпорации – АО «Росконтракт» и 
АО «Росхлебопродукт». Целью созданных орга-
низаций являлось обеспечение государствен-
ных закупок соответствующими товарами. 

В дальнейшем на федеральном уровне было 
принято несколько законов:

- Закон Российской Федерации от 28 мая 
1992 года №2859-1 «О поставках продукции и 
товаров для государственных нужд»;

- Федеральный закон от 13 декабря 1994 
года №60-ФЗ «О поставках продукции для фе-
деральных государственных нужд». 

Вышеуказанные законы частично заимство-
вали традиции дореволюционного права в сфе-
ре регулирования государственных закупок. 
Они не предусматривали закрытой процедуры 
размещения заказа, также в них отсутствовал 
четкий правовой механизм. Закон Российской 
Федерации от 28 мая 1992 года №2859-1 «О по-
ставках продукции и товаров для государствен-
ных нужд» возлагал обязанности по заключению 
контрактов на закупки на министерства, данная 
мера не оказалась эффективной, поскольку ми-
нистерства в силу своего административно-пра-
вового статуса не являлись участниками рынка. 

Изменение в механизме проведения закупок 
произошли в 1997 году в связи с изданием Поло-
жения об организации закупки товаров, работ и 
услуг для государственных нужд, утвержденно-
го Указом Президента РФ от 8 апреля 1997 года 
№305 «О первоочередных мерах по предотвра-
щению коррупции и сокращению бюджетных 
расходов при организации закупки продукции 
для государственных нужд». Законодатель за-
крепил в п. 27, п. 30 и пп. «г»  п. 30 рассматри-
ваемого Положения право заказчика размещать 
заказы путем проведения закрытого конкурса, 
что стало новшеством для отечественного за-
конодательства, поскольку ранее данный ме-
ханизм не использовался. Реализации данного 
права была возможна в следующих случаях:

- «продукция в силу уровня технической 
сложности или специального характера может 
быть закуплена только у ограниченного круга 
поставщиков»;

- «цена государственного контракта состав-
ляет менее 2500 установленных законом раз-
меров минимальной месячной оплаты труда, а 
также когда время и расходы, необходимые для 
рассмотрения и оценки большого числа заявок 
на участие в торгах (конкурсе), значительны по 
сравнению со стоимостью закупаемой продук-
ции, - по согласованию с Министерством эко-
номики Российской Федерации или с уполномо-
ченным им территориальным органом»;

- «…в случае если государственный кон-
тракт заключается на приобретение продукции 

для нужд национальной обороны или для обе-
спечения национальной безопасности в части, 
составляющей государственную тайну в соот-
ветствии с законодательством Российской Фе-
дерации»;

- «…при наличии обстоятельств, позволяю-
щих заказчику проводить специализированные 
закрытые торги (закрытый конкурс) в соответ-
ствии с настоящим Положением, в случае если 
заказчик установил, что проведение закупок из 
единственного источника является наилучшим 
способом закупок». 

Дополнительно механизм проведения за-
крытого конкурса был установлен Федераль-
ным законом от 6 мая 1999 года №97-ФЗ «О 
конкурсах на размещение заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных нужд». При этом указанный 
закон вводил новое понятие – двухэтапный за-
крытый конкурс, а также закреплял механизм 
проведения открытого конкурса. На смену это-
му нормативно-правовому акту пришел Феде-
ральный закон от 21 июля 2005 года №94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд». Приня-
тие данного закона стало новым качественным 
этапом в развитии отечественного законода-
тельства в сфере государственных закупок. В 
нем были сконцентрированы все существующие 
нормы о государственных закупках, в том числе 
подробное регулирование всех процедур, в том 
числе добавлены и новые (например, закрытый 
аукцион), было введено большое количество но-
вых понятий (например, недобросовестных по-
ставщиков) [3]. Рассматриваемый нормативный 
правовой акт действовал около 8 лет, в него 
было внесено большое количество правок, что 
привело к принятию нового федерального за-
кона. В 2013 году был принят Федеральный за-
кон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». Сам 
термин «контрактная система» был заимство-
ван из американской правовой семьи. Новый 
федеральный закон стал регулировать более 
широкий круг отношений по сравнению с пре-
дыдущими законами. Так, например, в сферу 
регулирования специального законодательства 
входят теперь не только вопросы, касающие-
ся размещения заказов, но и вопросы аудита и 
контроля в сфере закупок. Также, рассматри-
вая законодательство в сфере государственных 
закупок, нельзя упускать Федеральный закон 
от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц». Указанный нормативно-правовой 
акт регулирует проведение закупок и тенде-
ров, осуществляемых юридическими лицами 
различной организационной-правовой формы. 
Преимущественно речь идет о юридических ли-
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цах, в которых государство либо владеет 50% 
акций, либо их деятельность регулируется госу-
дарством. Однако, данный закон не регулирует 
этапы проведения закупок, но упрощает поиск 
требований к документальному оформлению и 
процедуре осуществления закупок отдельными 
юридическими лицами [4]. 

Представляется, что на этапе развития за-
конодательства Российской Федерации, зако-
нодательство в сфере государственных закупок 
прошло следующие этапы развития:

- первый этап с 1992 года по 2005 год, ха-
рактеризующийся возвращением системы го-
сударственных закупок в гражданский оборот 
Российской Федерации;

- второй этап с 2005 года по 2013 год, в кото-
рый законодатель начинает формировать еди-
ную нормативную базу, нацеленную на всесто-
роннее и всеобъемлющее регулирование сферы 
государственных закупок;

- третий этап с 2013 года по настоящий мо-
мент, связанный с переходом к контрактной си-
стеме и её совершенствованием и адаптацией 
под современные реалии.

Таким образом, отечественное законода-
тельство в сфере государственных закупок 
прошло за ХХ век и начало ХХI века несколько 
этапов развития. В советский период развития 
законодательство в сфере государственных за-
купок прошло два противоречивых этапа: сна-
чала государство стремилось к регулированию 
института государственных закупок и участию 
в них частных исполнителей, потом государ-
ство фактически исключило данный институт 
из гражданского оборота. В истории развития 
законодательства Российской Федерации раз-
витие института государственных закупок про-
шло несколько этапов, начиная с возрождения 
самого института, перехода к контрактной си-
стеме и ее совершенствования. 
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